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AUTO QUE_ RESUELYE GRADO DE CONSULTA

lbagué, Tolima  10 de octubre de 2022

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Auxi'iar  de  'a  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  en  uso
de las facuftades conferidas en  la  Resoluc¡Ón  OO79 de 2001  proferida  por este órgano de control,  a
examinar   la   legal¡dad   de   la   decis¡Ón   contenida   en   eI   AUTO   No.   017   DE   ARCHIVO   DEL
PROCESO  DE  RESPONSABILDAD  FISCAL  CON  RADICADO  NO  112-045-2020,  adelantado
ante la Administrac¡ón  Mun¡cipal  de Ataco-Tolima.

II    COMPETENCIA

De  confom¡dad  con  el  artículo  ls  de  la  Ley  610  de  2000  que  reza:   "5é  estab/ece  e/ gffic/o  o'e
cpnsy/ta  ep  !efen_sa  de_l  ¡n.t€rés  públ_¡co,  del  ordenamiento júri'd¡co  y  delos  derechos  y-garantías
fundameritales.  Procederá  la  consulta  cuando  se  dicte  auto  de  arch¡vo,  cuando  el  iall-o  sea  sin
resporsab¡l¡dad fiscal  o cuando el fallo sea  con  responsabil¡dad fiscal y el  responsabil¡zado hub¡ere
e_staqo-.represertado   por.  un   defensor   de   of¡c¡o,   en   desarrollo   del   cual   se   podrá   rev¡sar
¡n!égrp!ménte_  la   act;aci5n,   para   modificar/a,  corifirmarla  o   revocarilá, -{J;;;d; ¡;--re;á¿-¡;a
dec¡s¡Ór  sust¡tut¡va  u ,ordenando  mot¡_vadamente  a  la  pr¡mera  instanc¡a  prosegu¡r  la  ¡nve;tigac¡Ón
con n]iras a proteger el patr¡mon¡o públ¡co."

Ahora,   la   Resoluc¡ón   OO79   de   2001   proferida   por   la   Contraloría   Departamental   de'   Tolima,
e!stfrkJ^ecie   lo   stJgJjI€rie`.   "Primero:    Delegar   en    el    despacho    de    la    Contralor[a   Auxil¡ar   del
Dep_artamento  del  Tol¡ma,  el  conoc¡m¡ento  en  grado  de  consulta  de  los  asuntos  previstos  en  el
a.rtículo 18 de la Ley 610 de 2000''.

Por todos  los  preceptos  anteriomente  menc¡onados,  el  despacho  de  la  Contralora. Auxi¡l¡ar  de  'a
Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,  es competente  para  resoh,er el  Gradó  de  Consulta  del  auto
No.  017  de  fecha  ocho  (08)  de  septiembre  de  2022,  por  medio  del  cual  la  D¡rección  Técnica  de
Responsab¡lidad   Fiscal   de   este   órgano   de   control,   dictó   Auto   de   Archivo   en   el   proceso   de
Responsabilidad Fiscal  No.  112-045-2020.

III       HECHOS OUE ORIGINARON LA INVESTIGACIóN

"  Origina  el  Proceso  de  Responsab¡l¡dad   F¡scal  a  ser  adelantado  ante  /a  ADriINISTRACi¿N
LL

MUNICIPAL   DE  A;IACO  TOLIMA,   el   Hallazgo   F¡sca/   No.   043   del   25  ,de   agosto   de  2020
trasladado  a   la  .DIRECCION  TECNICA  DE   RESPONSABILIDAD   FISCAL  por  parte   de   la
DIRECCION  TÉCNlcA  DE  CONTROL  FlscAL y  MEDIO AMBIENTE  de  la-COriTRALoRÍA
DEPAR!IAMENTAL DEL TOLIMA,  med¡ante  Memorando  No.  CDT-RM-2020-00002682  del  27  de

f]gosto de 2020, según el cual expone'.
"........  la cláusula cuarta del contrato O75 de 2019 fijo el valor en  la suma de $20.400.000,00, determ¡nando

en la cláusula qu¡nta la forma de pago de manera mensual, así:

CONCEPTO DE PAGO FECHA ESTIMADA DE PAGO VALOR A PAGAR

•         +

Pago 1 Marzo 29 de 2019 i2.550.000

Pago 2 Abril 30 de 2019 $2.550.000

Pago 3 Mayo 30 de 2019 $2.550.000

Pago 4 Junio 28 de 2019 $2.550.000

Pago 5 Jul¡o 30 de 2019 $2.550.000

l

E]   flE
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Pago 6 Agosto 30 de 2019 $2.550.000

Pago 7 Septiembre 30 de 2019 $2.550.000

Pago 8 Octubre 30 de 2019 f2.550.000

$20.400.000

Para cada uno de los pagos, el contratista debería presentar:                  iii

>     Informe de act¡v¡dades ejecutadas durante el per¡odo objeto del pago,

>     Constanc¡a suscr¡ta  por el  supeN¡sor del contrato, en  la que se señale que el contrat¡sta cumpl¡Ó'a
satisfacción de la ent¡dad, con el objeto y las obl¡gac¡ones pactadas.

El   contrat¡sta   aporta   como   soporte   de   los   informes   de   aq¡_vfd_ade_s_{_l3s_.:W_ot?s   dF   ale_!f!Ó_n_  _d_¡_a.:¡_a_'Í_-¿o;i:;ió;á¡ent; a  JULIO  CEriON  ALZA;IE  y  N!AT_A_ _R9_9O_±F_A  GORD.ILLO,, lo:_,!3s_=_aL!_u!±s_ %:!:_r:e_s_J

i;;;#á;;;:--J;e í¿s i-J;¡c¡os que debía  presiar la  CASA I]OGAR,  por qu¡enfs _Ia 4_d_m-yn_¡s_trac¡Ón  Mun¡c¡pal-;ancelaba mensualmente la súma de $2.550.000 es dec¡r un valor ¡nd¡vidual de $1.275.000.

A  part¡r de  la  evaluac¡Ón  a  la  document?ción  menc¡opa!p  se obseya  la ,auSenC!a  d= :?P_?ft_eS__q_!L:JP_=rT!t_an^i
¿or;;oi;ria-reai  y  efectiva  reai-izac¡Ón  de  las  acf¡vidadef  cgnsignadas, en  .Ios..¡rfo:m=_s  _fT_it_¡!Jo_s  _p_o_r _:!_-;;;{¡;á¡sta y superiisor,  por lo cual no queda absolutamente _claro qye el contrat¡sta  hfya. ,cumpl¡q2 f_:_n_:±:_s_
-:;;-¡¿;;;;n;s,-:ó;;o¿ l'as especif¡cacio-nes establecidas en el acuerdó como se presentac¡Ón a cont¡n`uacióni:

fÑFORMACION SEGÚNINFORMESDEAC;IIVIDADES YSUPERWISION SOPOR:IES PRESENTADOS DIFERENCIA

PERIOD O BEN E FICIAIHO P EíUODO NUM EF{ODEDIAS DIAS VALOFZ

DEL      27      DE MARIA        RODOLFA DEL  23  DE  FEBRERO  AL 5 .25' $1.062.500

FEBRERO      AL'27DEMARZO GORDI LLO 27  DE MARZO

JULIO              CENONALZATE DEL  27  DE  FEBRERO  AL27DEMARZO 3O O O

DEL     27      DE MARIA        RODOLFA DEL   28   DE   MARZO   AL O O

MARZO  AL  27DEABRIL GO RDILLO 28  DE ABRIL

JULIO            CENONAffl7f DEL   27   DE   MARZO   AL27DEABRIL O O

DEL      27      DE MARIA       RODOLFA DEL  28  DE  ABRIL AL  27 3O O O

ABRIL    AL    27.lDEMAYO GORDILLO DE  MA\YO

JULIO              CENONAIZATE DEL  28  DE  ABRIL AL  27DEMAiyO 3O O O

DEL      27      DE MARIA       RODOLFA DEL  28  DE  MAyO  AL  27 JO O O

MAiYO    AL    27DEJUNIO GORDILLO DE JUNIO

JULIO              CENONAIZA:TE DEL  28  DE  MAyO  AL  27DEJUNIO 3O O O

DEL      27      DE MARIA       RODOLFA DEL 28  DE JUNIO  AL  27 jO O O

JUNIO   AL   27 GORDILLO                     I  DE JULIO

/%#ó#,u9 4, 7m e¢ óá7J4/
+57 (8) 2611167 -2611169   fB

despacho.contralorio@contrqloriatol¡mai.gov.co  !=i
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DE JULIODEL27     DE JULIO               CENONALZATEMARIA DEL 27  DE JUNIO-Áñ7DEJUuO JO O O

JUllO    AL    27DEAGOSTODEL27DE
RODOLFAGORDILLOJULIOCENON DEL 28  DE JuLlo riLñ7DEAGOSTOO jlO O O

ALZA,TEMARIA     RODO
iEL 28  DE JUuO AL 2-7DEAGOSTO JO C) O

AGOSTO       AL27DESEPTIEMBREDEL27DESEPrrIEMBREAL27DEOCTUBREDEL27DE
£f4GORDILLOJULIOCENON DEL  28  DE  AGOSTO5ÑL27DESEPTIEMBREDEL O O

ALZATEl,],
28  DE  AGOSTO  AL27DESEP"EMBRE JO O O

ODOLFAGORDILLOJUllOCENON DEL  28  DE sEp7IEriEñÉAL27DEOCTUBRE JO O O

ÁíZ4 7EMARIA
DEL 28  DE SEPTIEMBÉEAL27DEOCTUBRE jO O O

OCTUBRE     AL27DENOVIEMBREDEL27DE
RO DOLFAGORDILLOJULll SIN  SOPORTE O jO $1.275.000

'O              CENONAíZ47EMARIA
SIN  SOPORTE O $1.275.000

N OVIEM BREAL27DEDICIEMBRE
RO DOLFAGORDILLO SIN SOPORJE O JO $1.275.000

JULIO             CENONAmTE SIN SOPORTE O JO $1.275.000

lllllllllllllI± $6.162.500

EMA#:n#A:racC:Ócn ,.M:,:f¡_Pa!^a^!a^ Áf^e:h^a^^de  la  fud¡For¡.a   ha   desembolsado  a   la   CAsA  HoGA  ABRAzoFoRtiAti#rReNfeL?SnAiSq l:aSn:,: ar^dmenf^2hO:4.f^O c OJO^0^ ~P_O_r_ _el.P^e,r¡O.dlo^ ¿iT_ir-í;J¡á;'-:n-t;e uei 'í7 i;e-febnreuruoAy Ae;í;:e
Ootiaurabriea dv:ae2nOc1¡:?Seng?u#niaC:,:mP:OHbaa ndtEe idnenengnrneS^O^ _3j9^f: :4ÍiJ3i,_-f.-6;. -iOó-1'-; Í;;í,-á:jaZnldouCe;CcU::'nuta: pe:r¿;aagea r
Pda:ao£uVfgreena;¡a? 720H2pOHli:¡ÓS%raadJea S,5; ilnOO 'á00 COrreSÁO¡J¡'e;i; á ¡; ~aáic;Jn' :n u%yu eC; ' vLa;oC;"daeSi Ppuerr¡oPdaoga2r7
de octubre al 27 de diciembre de 2019.

Dveaian:u:::eO rCaOnnr!::nr+eiSnulf!O:_£d^e.l_P_r_OC_e:_O_ 3!,d¡t:r al  COmParar   el valor cancelado  por  la  ent¡dad frente ai
V€a:Onrn riqauHencrecParenSaennÓ£in nl:: J:¿fi^O_r_jf:_ gr_e=.n_t_ad.O.S_ _ poi;_ _-e_í_-¿;¿tr;i¡;t-;'y i ;:-'saeu ue:cuú;ant:::IuddeabI:£anmbeenaté
SOpPEOs#sdO,S:ñS_e, g,n:rnan: n:,i:!frer~::^C¡:^d3_:.:I_S| _M:iLO N ES -¿Ii ñi; SÉi¡í¡;TÁ-y-;ó;:'ffla¡' á;#ííff::;:3s
PAEÍ=gv(Í::1r6n2r'r5p£nOn): HVaa l:rI^q ufei =,.C_OJn^V¡_e^ri_e_:n_ _u_nL P:::;;t-; -ieir¡-i;f-n;;l ;:tr;n;o;¡:i ';rLa ¥eí#:|nFc'¡'p:oud-e
Aeíxax:sOteync!auedpCO#rnerS,!%adn:^: li:á !aÁ:.u r^a!^O P^:::! _c.:?t;at¡-itá -¡-r:iC;l;ii;yr-;;;'aV¿; 'poPra 'eai Cñ ;%:¡I;:P l:Í na;a
ebX:Snt:#:::d:se.  dOCumentOS  Vál¡dos  que  ¿v¡denc¡en  la  -ii;t;á¿-; --ó::¡-se'rv¡c::guau¡osyV¿o:' :%uli'::IsPlumaS;no;:s
benefic¡ados.

Lca, ,Cnaeuff:c¡dáen e:ntaHide,!:C!en~:,¡^a r^a,d!::_ f!_n_d_arentflmerte en la déP¡l. y en ocasiones ¡nex¡stentes actividades  de
Srui::,:,¡iS:óHn:r:%ia:,:nZ+.q ::, =l^ _f.u_n_:lIOnaJr!O_ _=Sig n.ado, n-o. iui-ú¿ 'c:; ¡:s--;V:;;:;':a-^b'¡;¡£::eCs3 adLeL%%ddaaseSena;a
C/aá uLSeufa id4e7C:mdae q,#:f da:lnC^Onatvr¡an::,w :,=.:a:_n_ó_c¡,:-!á_o¡ -í!:;isr,C ;i;-:!¡o:¡; ;;:vr¡:;:aeu:"iuoasuaC;i,cuu;:snI:a2Sy esn3 ldae
lacoLmeyDr:É:: aduee2e:clfln'€ arlpan;meeXn¡fg?rHya}^r:frC.aLr_l_OS_,SO_j.Oii5j.;_-_-d_:L¡_;S:¡;i;;i=s-.'f=_e;::;:3osa'pL:ru:;ScOo¿%a;¡3staaaey
C:omnfrraOfbna: f::nefSnt:: , :Ieiarl%enn^::_ _de^::O^±rza_b3_n:! :urp p!¡meitj -df--;;i: iar; -;;¡i'£ePsu' e:;¡ ;:i':¿aa:ISeWn yei
C:rnpt::at:inynalHnb: cfaO!ff.:!a r Ln!nL!Ju_na_.?_!jf_C¡Ó n re.SPefIO, dél reg ¡Stro-io;;iéi:-p;¿::;:;;-c-o:o":vui';euna:iaC :eCila
P:ee:tma:t¡eónn rdne%Sn:nrV:aC¡rO'n ,!aa b!dna aC£uáeri;^ta.!.u.e__l_;: _iJm_á_óe:;i_;_a;-;.isi;;-n:;;-p-o:r';;:;;ousuosWí;Up:;:uoen'£slaq:ee lnao
Pne%ftnenrip:Or:nPfrrO=bta^`r` q,uFe^riie^n. ,ef_ecft  COrreSPOnda¡ a  las  act¡v¡d-aáá; -r::¡z;J;;-'a-í;; ud-o;Ca;u;;:s3 %aCyol;:s
ObjetO del COntrato".  (fcJNios2r&).                                                           ---------~-~--'--uv-uuuNu3  N,ayulc%

@/ry;5ú,-4,p-eSóáS-/

+57(8)2611167-261   T169   8
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IDENTIFICACIóN DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE

CEDULA DE CIUDADANIA
CAFIG O

NOMBRE

CEDULA DE CIUDADANIA
CARGO

NOMBFLE

NIT
CARGO

III.

Obran   dentro   de   presente   proceso
continuac¡ón :

1.   PRUEBAS=

JADER ARMEL OCHOA MAPPE

No. 93.386.445
Alcalde Municipal.

SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO

No. 1.015.409.780 de Bogotá
Secretar¡o General y de Gob-ierno

CASA HOGAR ABRAZO I=RATERNAL SAS

No. 901.146.964-O
Contratista  del  Contrato  de  Prestac¡Ón  de  Servic¡os  No.
075 del 27 de febrero de 2019

1

±£TUACIONES PBOCESALEi

pruebas   y   actuac¡ones llprocesa'es   que   se   relac¡onan

>    Memorando CDT-RM-2020-00002682 del 27 de agosto de 2020, fol¡o 1
>    Hallazgo F¡scal  NO  O43 deI  25 de agosto de 2020, fol¡os 2-6.
>    CD, que cont¡ene todo el  mater¡al  probator¡o del hallazgo, fol¡o 7.
>    Auto'de   apertura   del   proceso   de   Responsabilidad

Nov¡embre de'  2020.  Folios 9-15.
>    Comunicac¡Ón  del  Auto  de  apertura  O38  de  2020  a

Adm¡n¡strac¡ón  Mun¡c¡pal  de Ataco, fo'|ios  17,18,  24,25.

_-Epl

Fiscal   No.   038   del   seis   (06)   de

la  Compañía  Aseguradora  y  a  la
l

>    Solic¡tud  de  ¡nformac¡Ón  a  ia  Admin¡strac¡Ón  y a  la  empresa  Contratista,  foI¡os  19,20,  21,
r``^,iiii `i`+`o\  -------'------i----    -

22,23.                                                                                                                     1

>    Notificac¡ón del auto de apertura O38 de 2020,  por correo electrón¡co, por aviso a JADER
ARMEL  OCHOA  MAPPE;  CASA  HOGAR ABRAZOI FRATERNAL;  SERGIO  ANDRES
RINCON GARRIDO, fol¡Os 26, 30, 859, 861,863.       i

>    Ofic¡o  del   23   de   nov¡embre   de   2020,   dentro  de   la   cua'   da   respuesta     la   Empresa
Contrat¡sta   Abrazo   Fraternal,   radicado   en   ventanilla   med¡ante   ofic¡o   CDT-RE-2020-
000004573 del 24 de nov¡embre de 2020, fol¡os 32-830.

>    Ofic¡o del  21  de  nov¡embre de  2020,  dentro  de la  cual  da  contestac¡ón  la  administrac¡ón
municipal,   rad¡cado   en  ventan¡lla   med¡ante  ofic¡o  CDT-RE-2020-000004578  del   25   de
nov¡embre de 2020, folios 831-856.

>    Soportes   allegados   dentro   de   la   versión   libre   y  lespontánea   rendida   por   SERGIO
>    Escr¡to del apoderado de la Compañía Aseguradora  Lci Prev¡sora SA, fol¡os 865, 866.

ANDRES RINCON GARRIDO, foliOS 910-955.

2.   ACTUACIONES PROCESALES=

>    Auto  de  as¡gnac¡Ón  para  sustanc¡ar  Proceso  de  Responsabil¡dad  F¡scal  No.  086  del  23  de
sept¡embre de 2020, fol¡o 8.

>    Auto  de  apertura  del  proceso  de  responsab¡l¡dad
2020, fol¡os 9-15.

4

fiscal  No.  038  del  6  de  nov¡embre  de

©
/%@ó@í-4,p-e¢óá¢oóc8/ _

+57(8)2611167-2611169   @
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>    Reconocimiento  de  personeri'a  al  apoderado  de  la  Previsora
ALlhI`I--l--L,-_..   _ _ _ _

.._...v  u~  r.i.uiiciic]  cu  c,L,uueracio  cie  la  i'revisora  SA;  apoderado  de  SERGIO
RINCON  GARRIDO;  Apoderado  de JADER ARMEL OCHOA  MAPPE,  folios|
887-
de  versión  libre  y  espontánea  de  SERGIO  ANDRES  RINCON  GARRIDO,

AN DRES
871, 872,

>     DiI¡genc¡a
folios 909

>    Diligencia   de   versión   li'bre   y   espontánea   de   la   empresa   Contratista   CASA   HOGAR
ABRAZO FRATERNAL, folios 956-958.

>    Auto de pruebas  No|  016 deI  19 de abril  de 2022, folios 959-961.
>    Auto de Archivo No.  017 deI Os de septiembre deI 2022

IV.     £Q±!S±±EB±C±ONLESJ2EJHSHJflA

La  Dirección  Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  emitió  auto  NO  O17  de
fecha  ocho  (8)  de  Septiembre  de  2022,  por  medio  del  cual  ordenó  el  archivo  de  la  acción  fiscal,
adelantada  ante  la  Administración  Municipal  de  Ataco-Toll'ma,  respecto  de  los  señores,  JADER

#:nTcEpLa I?sCEHROGAloMAÁP+;EkÉCsédHñ cdóeNCI#RdÉ=;aoyOc'édguiá3 8d: -4cfu5daedna n:au NCoO.n dii.Cd€ n5. 4doe9. ;;Coa lddee
Bogotá,   en   su   condición   de   Secretario   General   y   de   Gobierno;   CASA   I+OGAR   ABRAZO
FRATERNAL SAS, NIT No.  901.146.964-0, Contratista del Contrato de Prestación de Serv¡cios No.
075 deI 27 de febrero de  2019,  para  la  época  de los  hechos, y se desv¡ncula del  presente proceso
como tercero civilmente responsable a  LA PREVISORA S.A Nit:  860.002.400-2.

Caso en concreto:
`` Ofi[ flROCESO D£ AESPOW5M BJ[JZ}A O ftjhCM £

ODboerdeDCreeq:il;tn::¡?r:aen/:iS.r:Áf::aaC.¡O^n_eS^fSCra!f:__e!_Hfl,l_aZg^O__FiSFal  _N_O. _04_3_ del  25 de  agosto de 2o2o,

PAO:m%n:cS+urn.t.:^:_¡:;:,g_!!:a_r:!aJd_e::n  el, C3ntraf?  NO. -075  de  2019  (;o¡¡;;i_i)-:ugsY;i;-en-t;:Vía
AdminiStrac¡Ón Mun¡c¡pal de Alaco y la casa Hogar Abr;zo-irai;r-;ai \5Á;-do-nJ: ;eu-e-:;;ubieC:¡l:.,

ADePramri;£:er:amenVranlhuaarC¡Éan raa.lla i:OaC£^urim:,n_ta_C^¡_Ó,!~_:.e±n_C¡:!a,da  Se.?P?erya  la  ausencia  de  sopories  que
Pae::f#^n. C_O^:!:O^b^a_:_!aL:_rLe_al_ _y_ efeCt¡.Va  reall-Z3C¡Ón  de  las  aá¡-i¡J;¿¿s C:o-n;i-;;£as--en-íorsu' Í¢nCfi3ory#:s
ehmal:::d::,!::Áe! C.O^n_t::.t:S!aL ,!_:!=P_:_:!SOr, p.or lo €ua l no q u;á;-á-i;ái ;;ai;¿;£:' J;ru; ;é 'euiac:;turI::'¡:tSa
haya Cumplido con sus obl¡gac¡ones, c¿;forme ias ;;;;áiácÍ-;==: ~e;;:;::;d:'su'eVnqe;CacC:eLrudlo

Df:a::aue£r::,i:^Orn !:.S^ r.e^S_u_l±_d_::_!e!_Pr?C.eSO  aud¡tor  al  co_mparar   el  valor cancelado  por  la  ent¡dad
frheanht¡eH ia!aVna!^O r.^q_u^e_r_eJP_r_eSf_nt3 !_ _ l_OS  ¡nfiorT_es  pr€sertiá¿; -iJ; ei-|c;;;;átát:-;lu# Psu:  :ncC:::ut:aun
d%:,da^m,elnrt.:tSEO.!:E_dO_S:3e^ ge!fr_a _u_n3 d_if_e_rinc¡a _ de 5Éi;ñI;ióñ i; áfiEN'Tóu:ig:5;E;'#AuC:l %g±
Mnl.:r,._Q^U_I;!,IE_!.T_O5,?,fS_9_5_. (.SF,1F.2,5OO),  valor  que -sé --c-=n;¡i¡;e-e-;-;-; -pr-=u-n;: 'dnet:¡mueVn:o
Praet::mnOn:¡ida! PvaranaenlaHM^unn¡^C:P:: ]:,_f^:::_O _!:?_ue_ Ff.rieSpon!e.a  l-o --fa¿;r;Jfr;;r-'J-c:;;;:#:;;y
ren::cnfO.CrÍ!ÁOn yJ^, P^a^g_:d_:_ P_O,r_ _el_, flun¡,c¡p¡o s;n  ¡a  ex¡:tenda  de dócJ¡mi;;i;: ~f;J¡dr=s' J3 -:;;;ea;::n ía
prestac¡Ón del serv¡c¡o a los dos adultos mayores benefic¡;Jos.

L.ari:i%JS~aJ^d_e  eSJt_a  d_:_!!C_¡=Pf!9   raq¡c?  fundamentalmente  en   la   déb¡l  y  en  ocas¡ones   ¡nex¡stentes
arf!V!!:!iehS".::. :u^2:::S!Ó!:  ,_tO!,a,   V?Z   .qu:   el   funC¡On;r¡;--=;Íáii;ó¿ -;-;'-:;;p'l'¡;^'g;n"u;a-s
r=;P^Oln^San!!l`¡,!.a+d^e:_d:_fi:n!!|a,s__:n  la^_cláu_s_ula. dfc¡ma qu¡nta del cónt;;i¿: --áác;;oJ:;'%:'-ad;;':s :ao-n
e#: liOncP:%:SrtmOaecnnlrOaScaanri+í.CÁu!O.S _8^2_ y^ ,83__d_: _!aL. !|e_y i474 dé -2¡ii-Jl --n'o ;;-;1ñ#cua:;oCs";ao3poL#:s
dr: ,!:,¡¡:f^O_r+:eJS^PLr_eJS_e_n:f!O_S, ,POr :l  Contrgfístí y comp¡o-bi; -ói;: -;;t;;':;aí;:;;:-ud'e;:s-t:aPbu::Cbei
CruegnP!¡rm+nenHtOei dreant:c:ra^S !an:^O~!l!gñ=:¡O_n_e_S_ _e_SLt!PJu_laj_aS en ae.l ,con:;titi ¡-;l--n; -f;;;;i';; n;;; ;Vn-:' aoub;:¿¡CÓln
r::,PÓenfiO:,eal , ::?ff£r:^f_O^t^Ogr:.fi:c_: __!_re_sentado  como  ev¡d:nc¡a  de ' li -i;i;í:;¡ó;; -á ;¡ ' '::u;¡:¡;:J%a-;;á'a
Ceu:nptfae%ner!arSr::ná^gnerinienS i:.u~eS_tff:,: Jg_ruJf:S_ _n_:.:_e_:OSOS.de persoras ;u:-i;-á'r;¡i¿;-:;;'í¿;;r"í£
en efecto correspondan a las activ¡dades real¡zadas a los áos ad;i¡o: -;;¿rr=s' ;;;:i¿-áJi'::n;ru:toq"

CHOam:aC.Onn^Sne_C_uL:,:JC¡_aJdre:_l:_ :rf:r¡O^r^,^eSfe.?eS.PaChO_ deC¡dió profer¡r el Auto de Apertura del  Proceso
de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  No.  038 del  6 d-e  nov¡embre  Já ió2o ¡;;i-i-¿s-riij¡;-á:;tur;Cd'e¡ 'cuu-a;-:e's g;%£: ;;,:a:sígú-.,
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v¡nculó   a   los   señores:   JADER  ARMEL   OCHOA   _M_±?_P_E_,.  e_n. _su__3^nd¡c_¡_Ón_.!e^^!JL::£:DÁEbV#Lfffflálp;¡  ;-'á's-t;;  ñ's;-alí--sÉÁ¿ió  4r_DFE.S..RI.N.CiON, _ G^±_R_5I.P9.,._e^n_ ,:.S^ur CÁOan.!!C:2ÓHn^ dHeal
'':uE:EEii¡fiéoy GgEÑíÁÁ'[-;''DE -¿áiriERNo dei _M_un!cgp!o__d_e _!:?co_y S.up3rvis^o_r d^:.s¡g^!I:Ád.oáde,la
-cEo-n;rLa;o^'ó;7: :e-' '2-JiV;;-¿Áis-A -ñóóÁR  ABRAZO  _FriIERrAL  S,  f,=, 5,_,_Le_n _^S^u_^C_a!¡_dha,d^.d:.
-cu:;;raaLt;stVal ;i  ;;bá; :;;cr;í;-¿i-;;;t;ato o75 de 2019 _y c?n:o.terce,r: civ.i,lT_en.t^e^r,e.SÁP[OniS:nblie. Ealla
L¿':#á-%;'i¿¿ári:á:;;-LÁ iriEvlsoRA sA, en vihud de las pólizas Nos. 1001245, 1001255-

Auto  que fiue  comun¡cado t3nto  a  la _A_d_m_¡n¡_S:_a_C!Ín _M_u.fl¡PPa!.¡. !a.fO,%^3:^ñí.ac£S^:gurr:deOArau(r:#OASR`iu;: 2Hí); ; -cVo';;;;'-J;ári;;i;ó -a _ JADEP.4_TEL_.O_C.H.3^A^!£P.P_En(,fO!P E2Í3^OP±DCNA:f Hc3pGfi£rRn
lálB;;¡;¿óV;i¡iiÁ¡úüi¿¡¡ó-3ó): por Awlso a cAS4 HOGAR ABRAZO FRAIERNAL, SERGIO

ANDRES RINCON GARRIDO (fOliOS 859, 861, 863)'                    l

En este sent¡do frente a  los hechos descr¡tos en el  fia_ll_az_g_o_ !¡`n9!e!.on ^d!l!!en_f¡_aJ!_e_Lv_er_s_¡Í!,!:b^r_e~¡eál_L:¿n::r5áff#¿IVo ' ;;áüE; -ii¡Ñ áó¡ óÁRRIDO (30-0.3:iO?2) (fOl-IO  : 09_): ^:e,d£¡_:,n_t_e ^CrOc:nuEn:C`a !_ÓÁn^
3cG:nV' ra-d;=a-d-o-d:':n-Jri:d-a ¿-iíiÉ:iOi2-000011á1 deI 24 de_-marZ? de 2~022.(f_OP_S..9.56:3:3.),r!.nTdEei
-;:r:¡u%:-i;;rVe -óa:;-';¿á*Ábrazo fraternal, representada pdrn la señora LORENA CIFUENTES

FLOREZ, y así mismo aportaron mater¡al probator¡o.                      i

Por   su   -parie   el   señor   JADER  ARMFL   Of,Hq.!   MAPPE) ,e,n_ _:u::_nLd_iC¡~Í:_  !,:^_£.LCrA^LnD,lFn'ñuñlci;Ái  ¡  gestor  fiscal,  no  rind¡Ó  vers¡Ón  l¡bre  y  esponFánea  puesto  que  cuenta  con  un

apoderado de -confianza                                                                               li

Una  vez anal¡zada  la  vers¡Ón  libre y espontánea  que  r¡nd¡eron  l_os_ pr_e3un_t_os_rfs_p_:p=ab!fs^fisJc_aJ::_-áEióió| ÁÑói¡Ei-RINcoN GAriI-Do y cAsA HoG4R fBEfzo__F_±_I_ET£_L_s.£s:_d.:n^tr:.,

:d-;`ia-áuál--.;-nóx-a-n -J-;os  documentos,  dentro  de  la  cual  el  señor  SERGIO  ANDRES  RINCON

GARRIDO  sol¡c¡tó la práctica de la s¡gu¡ente prueba:                    ii

>     Se  realice  v¡s¡ta  al  Hogar  Ger¡átrico  y  se  reelicen. ept_r€yistas  al  pers?nalufi!,5__hJa_y=_te_r.i_dJo^J¿o;;;á;;;i;fi¿¡;á;-nó;iembre ¡ dic¡embre de_ ZO19, ya_que es de allí d?nP_3:Je_ p_u_e.!e_i
-;Jí-J;J;-cii¡;';i-¿;¡ii¡-Ó-;n;-;i¡gligenáa  por  parte  del  supórv¡sor  o  un  pago  ¡ndeb¡do  por  el

cuidado de los adultDs mayores.                                                 lii

Prueba que fue negada med¡ante Auto No. 016 !el 1? de abri.l qe~2022_(f_oP_s_9=9.::6_1!,.d%.t.r,O.£N  i^,     ____--  \ l\----I-+\I--ll' l';-i¿alT;; J;;c¡ó¡-ó en  cuanto  a  la  prueba,  sol¡c¡tada  por  el  señor_ S_ERGI9  4!?RES  RINC,Pr_`  . _---l_-. _-__ _~_

'-GÁ¡Ñ¡¿ióá,-ái-;fro  de ` la  cual  estiblece  que:  "se  rea_l¡ce_ v.¡s¡ta. al  Ho.gar. Geriát!¡c.? _y:: :=a!c^:n^
-:;;r~e;¡:t:: ;l-;érsonal  que  haya ten¡do óontacto en .la fecha  !e  noy¡embre y d¡F¡_:T_P_:= _!:e__2_0_1:.,_
-i-óúi -i; áe állí donde 'se puóde evidenci3r si ex¡st¡Ó un9. negl¡genci: p?: p_a_rt,:_ S_l_s!f_erv^¡,s_::rJ:Jur_
l;a1:;:¡;-dáúáo  ;ri  ei  cu¡dado`de_ ios  adyltos  Tayores'',. por  cuapff_ !o.Js:_!r[d!:a_:zc_on :!a^r!_d¡aádn láa^
rá:;c¿J;-;;;c:;-d;i  riogar  gér¡átr¡co,  el  nombró  completo,  apellidos,  ¡dent¡fiFación., .!¡recc¡Ón_ d_e__
-;ás¡Já;¿¡;  para su  ub¡c:c¡ó¡ de las personas que hayan te.n¡d? _corfaqo cpn  los_?!_!l_to£:_pLa_y_or_e_s.;_
-'i¡-¡ó-i;nio esta prueba es ¡mprocédentf par?_ _de_:V!ftuar la.ObjeC¡Ó,n_fil:f?.!__!:aL_P_:zr!u:^fr:^n^t+::^e_:t^a.

rdt¡:¡ó;--ái  --irti'¿uio  2i2  de¡  cGp,  s.eña¡a:  "pet¡c¡Ó.n  de  .la  pryeb?_±y_ l¡T:f:Jc¡_Ó_n_:_de_ t,:±!:oJn!:s:,
Vó;;;¿¿ -:e  i'i;;ie;t¡monios  deL¡erá  expresarse  el  nombre{ id?m¡F¡l¡o.,  res¡q=n.c¡a _,:  l,!g_a:..!f_nderi
-¡;;:'Ján -;err át-aá;;i-os test¡ggs,  y enu;c¡arse c?ncretamFnte  lo: ,he_ch_os. _?P]!eLt_o_d_:.!a ^p^r^:_e.b^a~.¡JE^l.
rj-u-¿z-;o-d-rá  ;;¡i;r  la  recepáÓ¡ áe  los t€_st¡monios  cuando  co,ns!!_ere_ _:u_fi::¡,:nt`;_:_e_ntJe^::_cl^a_r+e^c!d.o^s.
'¡;; ¡echos mater¡a de e;a  prueba, med¡ante auto que no admite recu_rso''..  Valga..deci.r Fntorce=,
--;ni;Ii-¡;l¡a de informacióh at¡nerite a esta cítac¡Ón no es v¡able acceder a la práct¡ca de la m¡sma.

De conform¡dad  con  las versiones l¡bres arrimadas y su  contenido argumentat¡vo y proPator¡.o,  se-Jei:;ri-ina que no se aprecia un presunto daño p_at_rim?nia_l,_ pue.s contrar¡.ament= ?_ !?_]!:_
--;i;-áona  ei-hailazgo,  dé  acuerdo  al  material  recaud?dp,  sí  exi_sten .los  soport:s, que  perT.¡ffr_

ió;probar  la  real-y -efect¡va  realización  de  las  activ¡dades  cons¡gnadas  en  los  ¡nformes

/%#úí-G pwe eg óá¢4/
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Pr::me!i:ÁO^nt.r:t_¡S_t:,~y^SL::P~e_:!S_O_r,_ P_O_r _l,O_ Cual  nP  queda  ?_bsolutamente claro  que  el  contrat¡sta  haya
c.u^máp!i+d_;,_co_n:u_:_:P!¡_!ff¡_ones, conforme a las espec¡ficac¡ones estableá¡d:; -e;' J-Á;;;;-i;;, ':o:o
se detalla a cont¡nuac¡Ón:

INFORMACION SEGÚNINFoRMEsDEAmfiDADEs ySUPERJHSION. SOPOkTES PFIESENTADOS DIFE REN CIA

'IÜOD O
B E N EFICIARIO PEFUODO NUMERODEDIAS DIAS VALO R

DEL      27      DE MARIA        RODOLFA DEL  23  DE  FEBRERO  AL 5. .25' f1.062.500rFEBRERO      AL27DEMARZO
GORDILLO 27 DE MARZO

JULIO               CENONALZA:TE DEL  27  DE  FEBRERO  AL27DEMARZO O O

DEL      27      DEOCTUBREAL27DENOVIEMBRE MARIA       RODOLFAGORDILLO SIN  SOPORTE O JO $1.275.000

JULIO               CENONALZA,TE SIN SOPORTE O jO t1.275.000

DEL      27      DENOVIEMBREAL27DEDICIEMBRE MARIA       RODOLFAGORDILLO SIN SOPORTE O jO f1.275.000

JULIO              CENONALZAJE SIN SOPORTE O $1.275.000

$6.162,500

Valga  :clarar .que  de  acuerdo  a.  la  Tatr¡z  reportada  en  el  hallazgo,  los  per¡odos  que  faltan  por
so.p3_rta: s?fi _los _que corresponden al que se prolonga desde el di'a 23 al 27 marzo y-del 27 octúbre
al  27 de d¡c¡embre;  periodos que fueron soportados m_ed¡ante ofic¡o del  23 de no;¡embre de 2020

y rad¡cado en ventan¡lla  ún¡ca de la  Contraloría  Depahamenta/ del Tol¡ma CDTRE-2020-0000;j:;3
del   24  de _nov¡embre   de   2020,   el   Contratista   Casa   Hogar  Abrazo   Fraternal   SAS,   anexa   los
cp!refpond¡entes soportes de/  ¡nforme de¡ contrat¡sta  del  periodo ¡nvest¡gado del  27 -de fiebrero al
'27  d_e  parzo_(fol¡o_s  33-151),  de  27  de  octubre  al  27  de  nov¡embre  (fiol¡os  803-817),  del  27  de

nov¡?.mb.re  al_2_7  d_e_g¡c¡.erigr_e  (_folios  818-830),  ¡gualmente  la  Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡ciial  h¡zo  llegar
mediante  ofic¡o  235  del  21  de  nov¡embre  de  2020  y  rad¡cado  en  ventan¡lla  ú;¡ca     med¡;nte
radicado CDT RE-2020-000004578 del 25 de nov¡embre de 2020, unos ¡nformes del contrat¡sta de
s_e_pt¡ET9re  p  n_ov¡embr_e  de  2019,  sobre  la  atenc¡Ón  y  manutenc¡Ón  a  dos  adultos  mayores  del
Mun~¡c¡pi_o  de  Ataco,  objeto  del  contrato  No.  075  de  2019  (fol¡os  831-856),  de  ¡gual  hianera  el
señor SERGIO ANDRES  RINCON  GARIUDO,  dentrQ  de su  vers¡Ón  l¡bré  rend¡Ja  el  di'a    30 de

marzo de 2022  (fiol¡os 909-955),  anexa  las  notas  de  enfermeri'a  donde  dan  cuenta  de  la  atenc¡Ón
sumin¡strada  a  los dos adultos  mayores  de  /a  adm¡n¡strac¡Ón  Munic¡pal  producto del  contrato  O75
de 2g19  (folios_?30_-_955),  por otro  lado  la  empresa  contrat¡sta CASA HOGAR FRA¡IERNAL SAS,
med¡3nte versión  libre  rendida  el  24  de  maizo  de  2022  (fol¡os  956-958)  y rad¡cada  en  ventan¡l¡a

Tedian.te rad¡cado C.DT-RF-2020-000001181  del  24 de marzo de 2022  (fol¡os 956-958), dentro de
la cual aduce que el 24 de nov¡embre de 2020 presentaron los respect¡vos infiormes nies a mes de
los adultos mayores objeto del contrato O75 del 27 de febrero de 2019.

Quedando  de  esta  manera  desvirtuado  el  presunto  daño  fiscal,  aunado  a  la  aprec¡ación  de  /os
infiormes por parte del contratista y del señor RINCON GARRIDO y que reposan como

•+
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dan  cuenta  de  los  serv¡cios  prestados  y  gj,e_cutaqos;~ l?  art3_ri_o::._t:nJi^eLn^d:^:n_  _I    _I_t__   _--IPrObatOriO  y  que  aan  Cue!ta  fI=  iu5  .s,c:I :,L:= _ :,_F=:L_u::J._ ,^_:Jí::_.:__;=,ñ=¡; ^u:::%Iáey reHsuáJ:: 'ai-J;#;e¡á;;;ej-;de Estaáo ha sido enfát¡co al señalar que aquel debe Ser:    H

Ant¡j u ríd ¡co, la l esÍÓ n? l i rter_é,S, j.uríd±¡C9{J.P_a_trL¡.T^O,n_¡Ja! q_u^e! Sb: ICaa%cSlaa Ha! rEpStnadmOafneOritaef:enc::t::IAdnet#]e: rjluarí,:#c'olad:s3:;¿#a',;.i';'ái-bJ¡u:;i¡Sd_¡rc_i:fL;j^i!a.jo^ ^Á~o+r^ne¡lhlleagiSl a dO r en m ater¡ a de COntrOl i
-ñs-c-:i Já; Cái--iát-ri;óri¡o público.y _el riie!iP a~mbieP_te_ :.OIS_t_e_n¡b_l^e: ,^ ~u^ Áaha acfir hm€frad;
rl::ea#oS. C:aPsa:I; : :u¿:ucayruauí£e;i'slt¡:á ' óiráa ñ¿ -e; l_,i _-cffte_Z_a^,: £P_OrJ£`!.ue. Idneib+er¡ =#n[nden%h;;rt::dLOa
-;:en:i1 #s5mCog u:;uva9_ í; ff.--; 'ó'íí-e-n á.'f:sji: -_c=af;SJó^u n^:.EaJC^¿!Ó!:_l.eS!,:aa ldPaatt:¡rmmO¡nn¡=nPíabl¡CaO¿c#n
qcueerte:zmaI 5:3 Ldu: uñ; gea=¡gyer¡: -tiáéii;.-i.e-eJ.¡á.iPS!a_SJ _q une^ :d^et^3:^m ¡^nn:bnn !:Á^a Cn:!Érina
Clee£vZaa duaGgauaa "IVo§-;ff:r¿s;';-iiárii¡á! ¡.JIés  d,el, e5Ia !_O:_: _Bf]!O ^e^StJe^ r:!tne^ndf!,OaH£ uaecdfam
' :e:s:t:rCaur£uareauldadoaaeñn;V£eÉ;it!#iÍ!iis er:iitÍ¡itdff:aOs,q ;een éeSi_teca;sfo!jFSJo_:fcer:tíí, ;^nS_o;_:.Ce;r^pnuiOedrP=uheh2dfi#aea;rtad€r;n

Cd3:#oLLcu¡'ea%ou filr -cuuraVñt;' :¡ C -ápj:t; -d:l--io;i,í?t? _yL _SuJ _fi n_a_l-!dL:^d, f^uLe, ¡:e.arlf^Z:!eO iaH:r:!:l!lpacd 'a S/aPc
uqd:Ieu rL£sluLi#eP:é -rue:c¡';: :;¡Vg¡r:-;ór-iá_i_f.-j+i -é;te  de  control  obl¡gac¡OneS  adiCiOnaleS  a  laS
'establec¡das en el documento contractual.
C¿LuaaU:t;#:= ;i'é.-'ffu¿ff# ;-á ;¡;-;; ¡;i ;Ei -económ ¡Ca.m €rle_, _ P_uLe,S_ eLn_:!_C%,r^SHO_ rd e.l aP£iCh;:;a!cea
-r:sa;:;'s'a-ffi ñ¿Eá Lñsuc:¡ ' :si;-¿a rricáirísáig -_:e_t_Or_n_:^in^d_i^S^Pe!:a~b^lPn!^ahS:arcl!elgaa:a;faeSrit: b!::e::Sc;a
' Ea-Pcuu':-n;l'ua' ' 'á:áiuÁ; '¡-s-ñ¿ -á;-;Jñ-e ;á-i;óc¡sa, en. este cas.ó, ,a l c3_m_pf:P_a_r_se_l_a_^fia_!t_aJ.dre ÁCaa rhe,::¡nPi
' adeLiuá:#:, u£r"l'; '¡';:e;i;;;;¿'¡ ó'; ± -li.:. -órúebaS a_P_O_:a! f:Lq_!f_fi_ue~:?^n.a.PrraeÁ::aadna:i daey¡!fupennr:a
ufCel, ue;'%a'ñyoV;;up'¿:á'er=:r-¿'S¡tiñc;ii; ¡or ausánc¡a delyhechos que acred¡ten  la ex¡stenCiai

deundetr¡meñtopatr¡mOn¡al-            .      _      ,     _,            .        l     _   ______J:_:£_J^^uJ¡+^rFana;=apeau:=:CoL.";i'Crl::upePca#:":liVá';;;or lvín  Darío FÉmez LFe, fp _s_u_ _C_OLn:!ÍC!O!nad.e~_fu.d!tnOí^feánf:anlc
rdae-Fau uíe:'úff:cra--s%ñ a-i'Ó-ó_J-: 1 i ; -ffj ; iiinial.pa ra  l,a_ ifs_p_3!.S.:Jb_¡!d_a*!. _f::a^l, i;:.nn :aOSn ,:ÓafaOriSa
uá:aaá::r;ayi" ;:si:;I-¿ -e.nTfiat-¡zó.c "¡._. :)_ g_eL3,fJu_eJrdÉ__C_O,n,!af::::±!Vn¡:ia,dc^anCt%nacl %ae%naclf:anFCaedqo::Jee daah l

radSjau::p5ruydae'n:;a3Pn::ÍLoVn;i',"á;'¡?V,-res\iís-ib_ñl_iFi!_-fiÍ=iif! Joaf~u_n_!a.%heynataáliSn~O^nc !:,St, :r:f,#S PaSadOSi de a h í'aq:e' ':or';;áái óii;¡-áé iitJbiec¿r la responsabil¡dad fiscal sobre daños futuros''-

Caracleri'sticas, que evidentemente no rodean la s¡tuac¡Ón planteada en el hallazgo.                                  iii

'Así  ias   cosas   en   cuanto   al   daño   patr¡mon¡al   al   Estaqo,.  c?rro. ?  .cua!9u¡e_r,,_!.3_ñ_o  ^fiu_e___g^e^n+e^rF_iiinr-:s£¿aVñ¡ó a d-' ¿;; -aC;¡Í-ca i le; i os pjr¡ n c_¡_p¡_os, g ene:a l e: ge. l.a !_d r:!n!c:trLa_C¡OÍ:^LP^ú.b!yCDa.-r.AlhreaScPf:mCtaOr¡ln3n lJiii
' CE:oP%:'-á%;';J:;c¡-:;¿i-er; -S:;ti;i¡-a r5ú_¿±o d; nov¡embre i3 de i999, pa d,¡cho_:_<_K!_a!a_J::Je_st!r:c^Í.Ór^llii i
-á:iLCd:ñ;-áá¡;;c-úá¡;s-e-; -¡a;-r-eói-as  generales  apl¡caPles  en i,_Tater¡a  de  r=SPO_,r?_a_b¡l!d_a!!_P^::J:^ liii
u:n;;,"Venir-;-ot;;; i;áo;es  que -han  óe val?rarse,  debF COnS_i!LerJarSre_ q_:e__a^q_u^f! hJa^ dJe^+Saer:::e.:¡OÁ,nl:ii
Lae';i¿¡Ca'i':'a-n;;;;i '; -;;;-itíñ¿ibl-e-c¿; -a rreg l? a ;! :Fa l _m_a_g n_i::_d: , _Er_eJ :P_r:C_::^?_ dáeadáect+ebrm!¡nna^CinÓ,:aliiii
edSePieC%:;taonOdre; :á nyo:upaonrLI :I:dn:¡IgCu;eu:tea,l 'hCag 'dueae-s:a ;:¿i;; ';1;:si¿,I;Ía -á ¡¡¡ :¡5¡j,n_ -_á?_ é_S:e= : :i;!+O._q.:^F!l i
u:¿d':V:;aV;-n'ar-s-: 'ámr¡¡é;-;¡-¿7:;iui¡i'mente, a pesar de ia gest¡Ón fiscai ¡rregular, la admin¡stración i:i
uocbutcuvco^a: I ; :a:laá¡ ;;w; :¡á¿.-; :i.;E;;;;á; -fiui;a de texto-. -                                                                l,ll,l

En  cuanto  a  la  certeza  del  daño    y  el  daño  futuro  la  f:ontralorí?  Ferera_l  de,  ,l.a _Rf!u_3_l!:_a__en_,iiiiE:¿n-cuea;;oV ;o:8-á;;í-Éi¡ii35-¡'-;m¡í¡d;  ¡;r  ia  contraloría  General  de  la  Republ¡ca  Se  ref¡ere  alli:ii

respecto :                                                                                                               "i

"... 2. Certeza del daño

Desde  los  pr¡nc¡píos  generales  de  responsabil¡dpd  e.s  neFeSa:¡? ±qf_St3_Ca_r__g:e__e!  ^d`::ñJ:_d.:_b:nSae:JliDc:eSdrieo. lOsSe eP:It#:I%OeSqgueen<::f ldCa5ñuoCe: Cc;eP%:cauu; ;u%ou ;¡o; '-o]:;;:ó J.i:;.-,: i;eT:E -cS. _i,vi_de=! 3_fu^e_ la!Ii
C:ec%ín3;ese¡l:: e::; aqgueCn;eC' huaa ' ;Vro-á;:i-;;;-iÉ-uJr; -u ;; -d ¡-sñ ¡'; ¡c¡fi;,  p~atri.m? r ia_l _? JT:r_a_l _e_n_ _eJIJi
adC:%nanldeaS%tde. uDe: ae:tC: "dCe;;¡c¡r;nu;nu;ueá¡aVta::;t-;'=-e i:Jti:c;iu;.:l-daño €¡eriO PyF!3_ _,SLF!_P3:a_d_!J
u=''oa:;urar¡'= oui;tJ;r-o -:';'-;;¿éá;¡=-i;-princ¡pio el  daño  pas?d? no es.~tan.pro_blemáti,C:_ P:eJS_t~!Ji

iuOeC;: IeEst:, IeuiLuplruo bimaa -±us-: pr¿;:nrt; l i:CJrJ-;ii,ii_ _:_,sL-.-±! -_d-e rc_uL: :Jt!_fif:^r!O ,_T~=.:?!O :,l ,^d.a+!^PJqfuuCtuyrao Cp^:3eLsCe'nCtá P:uu;-;;s"%a:s--ar;:t-;;' ;-u: -;;n -jrJblámiticas.  Estud¡emOS  Pr¡merO  la  CueSt¡ó±i
f::íart:vaPrae;oesntdaañ:suCf::u5r;:'ap3araaliI;Lea£ He;t-ra-rV:; ¡:;yS;;;;:-'  --------'---r  -----         ®
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F:=nte ,a ,l?s  daños futu_ros  la j!r¡sprudenc¡a  y  la  doctr¡na  colomb¡ana  como  extranjera  son  claras
e!___e_st.abl€cer  fiuF   estF   p!:!e.  fops¡derarse   como   c¡erto  siempre  y  cuando   l;s   reglas  de   la
e_:!e_r¡_e?f¡a y !e la  probpb¡l¡dpd_ ¡fid¡quen  que este habrá de produc¡r;e.  Esta certeza  pór supuesto
no  es  ags?luta. pues  3o_bre  el  fu_turo  no  puede  pred¡carse  una  certeza  absoluta.  Lo  -¡mpoiante  es
q_u_e__:xistan.   los   sufiF¡ert,es_.el.eTen_tos   de  ju¡cio   que   perm¡tan   estabiecer   que   ei-daño   muy
s.e!ura,yente se produc¡rá. El daño fiuturo cierto denom¡nado como v¡rtual, se oáone al daño futu;o

P¡poté:¡co  qu.e  es  a.quel  soPre  _el  cu_al _simplemente  ex¡ste  alguna  posibi¡¡dad -de  que  se  produzca'pero las reglas de la exper¡encia y de la probabil¡dad ¡nd¡can que puede o no prodúc¡rse.

Estab,l:c€r  l?s.  alcances  d_el  daño  futuro  en  mater¡a  de  responsabilidad  fiscal  seri'a  un  ejerc¡cio
acadéT¡co interesante, s¡n embargo por ahora nos basta dec¡r que de acuerdo con la norn;at¡v¡dad
actual    a  _l?  _re_sponsab¡l¡dad    fiscal    sÓ/o    ¡mportan    los   daños    pasados.    No    puede   der¡varse
re.sponsa_bi/idad. _fiscal sobre daños futuros. A esta conclus¡Ón tajante se puede llegar sin  neces¡dad
d_e  m!cho  anélisis  puesto  que  la  ley  d¡spone  que  para  aperturar  el  proceso  Je  responsabilidad
fiscal _se  requ¡ere  que  «se encuentre establec¡da  la  ex¡stenc¡a  de  un  daño  patr¡mon¡ál  al  Estado».
'Igualrente  para  profierir  el  fallo  con  responsab¡lidad  fiscal  es  necesar¡o  que  «obre  prueba  que

conduzca a la certeza de la ex¡stenc¡a del daño al patr¡mon¡o públ¡co.

DE Eslp forma  la  ley ex¡ge que cuando vaya  a  ¡nic¡arse  un  proceso  un  proceso de responsabil¡dad
el daño exista, es dec¡r, ya se haya consumado o produc¡do. Creemos que esta d¡sposic¡Ón es sana

puesto que la certeza en el daño futuro es una certeza relat¡va. Sobre el futuro es imposible tener
certeza  absoluta  puesto  que s¡empre  ex¡ste  un  margen  de  error en  las  pred¡cc¡ones.  Esto  podri'a
entonces  acarrear injust¡c¡as  al  atr¡bu¡r  responsabilidad  fiscal  a  algu¡en  (tendría  que  acarrear con
'las graves consecuencias_ que ello ¡mpl¡ca) sobre un daño que finalmente no se produjera.  En este

caso  se  presentaría  un  enr¡quec¡miento  s¡n  causa  por  parte  del  Estado  y  el  c¡udadano  podri'a
demandar para que le reembolsaran lo pagado,

Adic¡onalmente, aunque la responsab¡lidad fiscal t¡ene naturaleza  resarcitor¡a y no sanc¡onator¡a es
innegable  que  de todos  modos,  en  la  práct¡ca,  conlleva  por  lo  menos  una  sanc¡Ón  soc¡al  o  moral

para el ¡mplicado, Por ello en mater¡as como la presente lo mejor es proceder con cautela.

.Í,,.J

De todas formas es conveniente mencionar que en las s¡tuac¡ones en que la Contraloría detecte la
pos¡b¡l¡dad real de que se presente un daño futuro deberá hacer uso de la facultad de advertenc¡a
consagrada en el artículo 5 del  Decreto Ley 267 de 2000:  «advert¡r sobre operac¡ones o procesos
en  ejecución  para  prever  graves  r¡esgos  que  comprometan  el  patrimon¡o  públ¡co  y  ejercer  el
control  posterior  sobre  los  hechos  así  identificados».  Es  dec¡r,  la  Contralori'a  deberá  av¡sar a  los
func¡onar¡os o  ent¡dad  correspond¡ente que  las operac¡ones que  están  realizando  o van  a  realizar
F¡enen un alto riesgo de generar un daño patrimon¡al al Estado. Así, los funcionar¡os pueden actuar
con  pleno  conoc¡miento  de  las  consecuencias  que  tendrán  sus  acc¡ones  y  pueden  tomar  las
med¡das necesarias para ev¡tar la les¡Ón al patr¡mon¡o público.  (se resalta)

En  síntes¡s,  el  daño  patr¡mon¡al  al  Estado  debe  ser  c¡erto.  Aunque  en  la  teoría  general  de  las
obl¡gaciones  se  consideran  como  c¡ertos  los  daños  pasados  y  los  daños  futuros,  en  materia  de
responsabilidad fiscal sólo son tenidos en cuenta los daños pasados....''

Bajo  esta   lóg¡ca,  es  claro  confiorme  el  arti'culo  48  de  la   Ley  610  de  2000  que  para  imputar
'responsab¡l¡dad  fiscal   debe   estar  objetivamente   demostrado  el   daño  e   ind¡c¡os  graves     que

comprometa  la  responsab¡l¡dad  del  ¡mplicado,  al  ¡gual  para  proferir  el  fallo  con  responsabil¡dad
fisca/  es  necesar¡o  que  obre  prueba  que  conduzca  a   la  certeza  de  la  ex¡stenc¡a  del  daño  al
patr¡mon¡o  públ¡co,  en  vista  a  estos  hechos  se  evidenc¡a  que  no  existe  una  certeza  del  daño
patrimon¡al  y  su  cuant¡ficac¡Ón  ya  que  al  verificar  la "supuesta" ¡nco.ns¡stenc¡a  encontrada  p
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se  observa  que  carece  de  una  valorac¡Ón."i,
Aud¡tor  de  la  Contralorl'a   Departamental  del  TOl¡ma.,  Se.  ?D?eya  _?u_3. Ca_.r.e_C_e.:a:^e__::Ina   vna,i,uaica-=c'f'á,AoubajI::rvaa ep:;a L::tL:r%'i :a ru:oP: "_ca:%:í '. i ; -'e,:¡_si;i!;;;_Í'a_: á_e! -^j,aS_O, ¡Áy' nS^ur :::nat¡nfinCaeC:Ófnalri#h::SbaeiSotF:
UdD£mL:satraP::aq uueG LeCi":;;tu;at;;bj-át;-á; Í;-ve;Iiiac¡Ón :i_ 5e _:_u_r_P!!ó, ^P_Or:n^!,en ^nÁO¡ aenS+afiaCt:bnlnefinbra£e l:a
daep:eOcS¡tarca¡dÓOn 7 :teege:a;Onqtur:tuseuu#: LupeucCh í' V:,3 ;:gs: -É'e_-ÍÉ^:áF±_rji;: Í:beeI!^enXcPaeh:/:dnatHe  fi€CrOaffOsromb:e laii
dpP:;sL:aL:#:; ';£o'na:I q;-a Ji-as' ';eó¡;:' 'áe-l? -5_ari_a_ :.r_¡P:a:`:^m+^Pnu::.r HraeIS::::a^b!l:dnaadrafi:::af %ebnroes edle
Uc:[:%ean3:ou' á; as-;Vp'::i'c¡¿nues 'ó-ue' ig:-áa; ie¿eia sobre la éxisténc¡a iidel  hecho generador y menOS del,

daño  patr¡monial  alguno.                                                                                          ii                                      `                                      i

En  virtud  de  lo  anter¡or,  se  t¡ene  que  el  daño  d3be_Ser  gPnera!O  P_O! _f.l_F_jLe_r_CiCiP_d_e^..u^n:  5aerST,ÍHnaE;¿cV:'i Luaunt;eCc;Vn;%¡-c-::'¡;;Éi;;a,-áifi-c¡á¡te  e  ineficaz, -de  qu¡e,n , adri:Li=_tr_f,_ Pa.:.:!,e^ :, ::.C::dHea
' If3oLnaáoa: ':5;,;;:Vr;;-á¡i'¡'c-ors;' ;:¿-ácJ;-Je -cuyos verbos rectores d=be centrarse el títulO y gradO de i

responsab¡lidad fiscal.

por io tanto, s¡ desparece el  daño como elem?ntO €:truffural.!f_ Ja__r_e:P_Of_S3+b!l¡!a^d^!SnCaa!a=iSr:^bVn¡,:ar#;Vei":;tVe' ;¿-:;nrt-rJ-;;rdé-e; -objeto de ia ¡nvestigación m¡smF por lo tanto no es necesar¡o que

l:i¡J¿;¡¡-Jái¡¿¡ brosigá.                -                                              l                                                      l
' No obstante,  es ¡mportante  hacer alus¡Ón  firente al  Faso.concr,ft,f, _a,_l_o_sL_pr:_n_c!p^io_s^ c~o^nsJt:t::,i^o.n+:!e:^"%eíeW;;¡á;á ;-¡;:n-a' ¡i;--rié-;; débe profesar en el sector públiico hasta tanto no se demuestre lo

l

contra r¡o.

Al  hablar  de  buena  fie,  encontramos  que  esta  se  debe  de  presu.m¡r  a. favor  del. i:!l_i:f1_o, _p_ue^s^' ;;;;'-;e -ia -;á¡;Ei¿;ído  anter¡ormenie  ai  no  encontrarse  pruebas  Fl.3_rFs,.  _cont,und?nte_s,,_ _!:__sJe_
-;;:d;ñl;;-ar-;-J;i:;;¡-n;ri; c¿_nfigurpc.¡ón d€ este, t¡p:|d_e__reJS_!io:S_a_~b_¡l!d^a_d.¡^finSC.aál^y.I IEa::I^aC¡Ón de
r¿;;=al-i'Ja3J-e;t¡;él comportam¡enio del agente  y la certeza dell¡i daño ocas¡onado al Erar¡o.

l

El  princ¡p¡o de  la  buena fe es  un  princ¡p¡o_conStÍ.tuC¡OPal  q.u_e_ :_bl¡Jg_a ,f_q:fJ:^S. ,:_u.t^O_r¡?:d^eh;¡nPiúb!¡Cna,:a-; r: '¡;':ís;-a -i-e;,--presuman  la' b_uena  f:_  er  laS  aCf!aC¡?,n_e:  !_e_JO£S_ P:_ft¡^C::!aJr_eS:r!uOmb!!+a.ra¡Áqnucea
Yt;n;: ;;t-;;¡-d;ále's d¡i¡;as-co;o ios particu_iares _aclúen de .b_uena fie,  La cítF!3_ =rJg:!re_n_:a_c_¡:o!!^sJe^
-us;:íeun:;-';;:i-:;i':J¡;-ó:3 -óe ia con¿t¡tuc¡Ón polít¡ca colomb¡ana, que a su tenor dice:  pr¡nc¡p¡o d€

la  buena fe:                                                                                                               li

``Las actuac¡ones de los part¡culares y de las autor¡dades públi¿as !,:berá.n .ceF¡rse ai_l_o5_pL::,t,ulados

á-;¡J;;;;i;: ;-;c:u:l-=é ';¡esum¡rá e; todas las gest¡ones que aquéllos adelanten ante éstas''.

Sobre este pr¡nc¡p¡o,  la  Corte constítuc¡onal  ha  realizado interesantes exposic¡ones, y una  de ellas
conten¡da en las sentenc¡as:

Sentenc¡a C-544 de 1994, que en su parte pert¡nente d¡ce:

"(...)  La  buena  fe  ha  sido,  desde  tíempo5  ¡nmemorial,es,,  ,unO Jd_e J::_P_rI!:¡P_i^O_S  !^u_n,+d_aám::tanl,:=c:reile

J;rlec-¡; -; --S; -mire  por' su  aspecto  áct¡vo,  como  el  debfr .de  pr.oceder f?!__!e_:lt_a_!_e:__nuJe:t=Ís_ur-:i-a-:¡;;e:-j;riú;;;, r;-p;r-Ji-ra=;¿cto  pa¿¡vo_, fon!o el. derech? _?. _3:pJ=rf_r_ _q_u_e£!:s^.d:^m~Í:^
' ir-:';=i:n'-:;i-;-;¡=r;a form?'.  En iene:al,.IOS hPm,bre_S__P_r:_Ce_d_eJ:_d:_b_u.e^:_a~¡fáen: ]:,Srí!:rfuaen
r;s-;:;=:;= -:;;;¡:.---Ááemás,  el  úo¿eder-de mala fie,  cuan.d_?  med¡a  un?  rel?c¡Ón juri'!_¡:3, e_n__
-¡;::;¡;;o---;-on-stit-;;;- u-ni   conáuctá   con.trar¡a  .al  .orden   J!!rí!¡_co__.y_ __:a_n!.onJa_d?._p_or__éf:_e._aE:i
Y¿';;'sr:cu:;ái:;-é= ;-;-=  regla general que la  buena_ fe_ Se ?r?Syme:. de .una.P.:_± Je_SLl_a_
-:;;¿r-a--ú-:;áI-áe-compórta-rse;  y  d¿  Ia  otra,  a  la  luz _del  f!.er_eclio,, IF.s  falta= .!3,Pen
''::;;r-oi;:r-s-:.  -Te; -u-n; fialta el áu;brantar la buena fe (...)" (Negr¡lla fuera del texto or¡ginal).

® Sentenc¡a C-1194/08 que en su parte pert¡nente señala la corte:

Pr¡nc¡p¡o de la buena fe
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":;;)st¡tEuSct.;on:#:PaOdrasC:Ó:a tan::OnNnern¡aHS:dre^nder^_C_O^n~tLr:l _FbStra.ftO   .COmO   de   Control   concreto   de

C:onsStt:tiuaC:Oonsa:¡pdear#or:e  ha  PrOnunC¡ado  co¡--re;i¿;' a¡u:;na¡-#cuadLo;l I:;caanece CyOncUoO:teCn:dnoCredteO eds:e
-postulado superior.

Lgae::rria¡ dCeOndSet::ucC#oOnpa:rahatr:On:fS:%aard€Oa f:: inenn::+:::_!a^ !_u_e_nL?L fe. ha.PaSadO _de  Ser  un  pr¡nc¡p¡o
ghean e:adlqdu;r¡ddeorenCuheOvPaasrF:D; :cSafrOirn:ea:Seaejn -ru,;; fj^-si;jl-aS cW£;.n;S:;cC¡.;; i:dsSuaaaOp i:£ c;:: uynprPor;neC:cP¡¡ofn
hraegau#aqdu:rr¡ad Odeni:seVrae;a::nP:sCaeC::rnee;;:ei;-riS:Í, ;ati;a:ua,' : :u!jf^uulnÍ~;.¿Ínu_:l¡¡nf,eaírFSdu? raaP l ldC:f¡O:nrdyenParOmy¡eeCnC:oóny
reguladOra de las relac¡ones entre i¿s paú;J¡;r-es-y :unt;;'£sltuo': ;' JiEÉ£audu:.

Eanque:;eq::deexn¡adee:7::Sn!arij¡:,r,¡iSaPr:ucd`:n.C¡,a.~C::::_t:uJC_¡3!al  h,P.!e;niqO :l-;:;nc¡p¡o de buena fie como
acqoune! uq#a ehX:: :s:al_O;pfia :¡Cru!:£r^e:my^a.l^a_Si:;_-t;¡;Sj ;.s-' ;ábi;c-a'; ':;uustCí rP:::ClcP:Om paoeftDaume¡neantfoesCaO :nOa
£cOonrdr:£:  h(vO¡nreSbtoa; ;:)a,!. yECnOnpf%a; ernCnof:j;: -F.i;L:ci!-o_nf:s::;F apJou£rLíaaln S;sSpCeOr:r:eOftdaem:ennat?iSp:rsuonnaa
CrOer:;p:oa¿a(sV¡ :o:OtnruaSq)r':ndEann r:2st:u r:ÁO¡n.t_er:,_ ^l a::b£_-S--f; iiersVu_up';;'; FaaPCelx:::een :¡ea udnea ;ePiearc;oOnn:s
reo::PrrgOaC;aS pCa;anbtrraa:Caedna],enC¡a  juríd¡Ca,  y  se  refiere  a  ii  `:;;;ñar;;;,  ;ueff'¡-%aCá'L; crueed¡br;¡ldaaCldOnqeuSe
otorga la palabra dada"

Eanri;cS:;óSse3nt¡ddeO ilaa Cr::: hDa^I;+:rñ.al.a^dO:!^u_:.J:_buen! fe eS un  PriPC¡p¡o que "de confiorm¡dad con  ei
amri:Ccu:Oi is8% o:ec;an c:: :aadnPcO!t::aai :^;jP^r1_:_sij_e_;:_;: ÍfF C;:ú n;:;íLnl P:: iaq%e ntaee sCeOndfeOsrv%ffdúaad cCoOnn ie:s
mecanismos consagrad?s por ei ordenam¡e¡tó juriá¡-cor;¡i;;;;-:;'.
'CaOuneCrce:an:n:#pe rCnOnn ar:fSaP;:\t:i:l _C=:t_e_!!d_? _C?,rC,retO  d?l. aríCulo 83 super¡or,  debe la  Cofte ind¡car

qeusetaCrO:foObre:neaCdOanc enSntre a(i¡)nlr:Sn.:nC:^u aJC!OnL:.S_ _d_e !:S p;¡Íji;.l,; ;;;y-íe-iua:-:;u;; r;£aUdCe;dp::ir¡[cea;nda:Cbaeln
eostaa%icgu;:reersnadaadSe if:freenl  Par:ntC: P¡iO2 cde. !+u^e~!Ja_fJe^ _y; ji_¡,¡_-i_::_¡lf; -s-e 'pr-¿s;u;; ue;uli :usa uaCct3u::¡uol:easS qaueeDf:s
Paadft%unl¡:trreaSt¡vaa::lanten   ante   laS   autor¡dade; ' úái¡-ci:s,--esr' -á:¿'¡;-:;  'Fa-saLrLeuiaa:l¡uo:ee: qjuueri,;#cSo
a d m ¡n istrat¡vas.

PaO::Oiata::Orie:b:::€af¡fl,::nOn:: fqiumeh:ÁOn SLe_tr_afa_:P:r , _eSSnC!:.,!F  yn. Pr¡nC¡p¡o  absoluto,  y es  por ello
qeusetalbaieCzOcari;a CD:ensS:::ur:rOnn;la t%iba¡ eébn  !,aI ;a !+:ÍÍt:.i.l_; : _;:;;:£: liS¡ ' 'der ";;'_V€xacueapu%ou:: i %ee:teP,Oí aelileOy' esS:atbr:edZuC:el aenP r€:Scuan:fÓ: ¡fdae^mna!a_!:,,^ Ly_l é^ _at_r!b_uLy_i.l;; -:fi-iaF ri :;;:¡;e^r-eCPeL:u::#: I Cc[::€o', li: :euya i

s.e tradu.ce en s¡ se adm¡te o no prueba en cont;ar¡ó -e;-;i:i-;c:;;.

Eonc:fDeóst::aeCstOuftd;aSreiaPr:nnnucnf:::,r:^nneilnSJe_nJt¡dJO^,r:_ff::d_O.e_n_ ,la ,SFnt€?ci? C= 5f4 de 1394, en ia que se
OdC:€PnO:nda:  ,:pSf:nd¡aa;  laarr::n^S!tu_C!O+!_a:l!daJ!  dJ:l  ¡n,c¡s¿-iná_¡:áJC ';i¡;;¡o-7ó;T£e¡ clo:dZ¡1áC:¡#i qe;ecSueai
d:SdPmO#t::D:::#Oa :! errnrnOfrraer:^ Tater¡a  de  derecho, -c;;;t¡t-ui¿ -J;;-;;sVuunc;;;  -%eu'%ai;IfiV:, e:uCeuanlo
adm¡te prueba en contrar¡o.''

ErnnnecSf:f,:r!fnftu:,¡dHa^d.:a^.i_CJO_fteJ_;e!£a!f, !ue .. ``[l]a. nOrma _ demandada,  ¡nterpretada  a  la  luz  de  ia
Cs:#DtíteumC¡eónnf'e _y hdaeSn::aj:dHan  !ae¡lfaerf.erCtO:_eS^t!!_i;aP:La:S!e: -d,; -l-; C -;-af; %e," ';¡i nr¡'#c:u;u:  J  li :á¡s;aed:r,
S!maf!er:^enlt:,i,!:r¡Áq_ue_r¡,d_O_r_:!te£r_ar_,_ en  eáta  m?t,eriÉ, -li  ;e;it¡;a ' -;e;á:;'i"-au aV%mC¡t¡CrI ;g:r;dourule
dseernef;hdOnC_ :an anl,:aSÍÓancaarl?n:^a!a.+f: ,::S^ _u_n, r,ec`u fo té-cn-i¿o --pa-;; gr:;¡;~ca: -Ji '-a'nu:taadoa u;;¡I::¡p;: yC,r:Unr eas:e
sent¡do, no puede ser inconst¡tuc¡onal (...).''

PnOr:tme!rO^r:=:t.eri:.:,,!aTcS^enJt_:n_C¡zaJ±:-54_fl .!e  19!5,  la  COrte  anal¡ZÓ  la    COnst¡tucional¡dad  del  ¡nc¡so
Per#mieorsOcda:!€a El'nCu!:ia7Íag i:\;l ÓCcíid!#^O.^C¡:!l,_:f_n.!o_r:fi_,e_ c_o_n ¡;i ¿.;;,i,-:i[-i]'; b ;:;:-';; -::' f£auum eu,Cé;£eI;:o
gcno:OsSf¡::rS¡OnSna;nr!ru^enl^ar!eyJ:St_a !!e_C-e_ la_: P_r_e_s_u_nc_¡Ón i,-on;ra;_?j á; _es-¡ ;';:v;;e.ncc¡:I Fa.f;;:s,p:uxáee:[c:a
C::aSct::nu:;f:a!:e+:~O.:_OCe^^dJe_ _rl_a!_er=  eipre.s,a  q.ue "?xcii¡¿n:¡;J;te;' ¡; '¡;;'-á:d:u:s-tP:;iueCcI:;lfa
p:esunc¡Ón contrar¡a, es dec¡r, ia  presúnc¡Ón de mai; -i;';--Áá;¡;;J-;;;t;-syeñya¡o=íaC cCo-%eU#:
"Í:-;) DE:e:d:l'Cdu!:e:%:aPru,:rS¡'a%^.CO_nnC+:!d^aJn^C_¡La__CO_n _€l _ariíC.ulO !6 del  miSTO CÓdigo Civ¡l, prevé que la

l%y %2;ida£adeteDrrr!:,a_r^:C_¡e,P: , a_n_tffedFntes?.ó¡r.;; iJt-:;c;is -c:;;ó;¡;VsN-áeu ' ñous -c'uV: íe:I sC:edqe:eu;caa
lase:::a sfee; c¡PmrneiSaumn:nófna /:!:/ ^CO|n^trJa^ !a^ _CLu_al  h a brá -;--n ; -¡a-¡r; -;:s;;¡ i¡ ;a-d' V;e-;ra:eOb;Ce:Ccuoun¿ÍCráa ,
Ser]['ln  C:faa  C:¡mnlamar\tz.  l^~-I  ^  J_  J____L_según sea s¡mplemente legal o de. derecho.
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lo   anter¡or   concluye   la   Sala   que   la¡!  Ify   puede   det:rmipf_:  _c_r¡f:_r::s_,.____±___I__Con   fundamento    en    lo    anterlor   cuilc.Iuyc:    ,c,_    Ja,c,  .Hu.    ,u,   .,:_,___r_____:.=_:¡LaOnnte::::::::: "oV ciCr:u;Vstaun':¡-a-: ' -;on-;áá;-s,' -d€ -l a?  cu? l_e¿:3_ _dLe_d u::a_c^e.n_u^n:^Sn¡t:^aC:Í,na  :%ri¡%:a%a
a:InL:LCp:eC::nC3cíÓ:  -¡;u%Ji-; ';i:-d; iátJ r-i¡=Ía-leg_f_l_ O _ge _!f::_C.!^O, i ;On`f,Or,mc;, hCrOa:,aIHOnqfi::ereallade: itSemxtao
u:I¡:pPolnCg3au,"L;u¿'ueuCp:;;ua;t-ol  ;Jn;i:t-;-; ;ó-prL;eba  en  contrar¡o. :iiii(...)".  (SubrayadO  fuera  del  teXtO

or¡ginal)                                                                                                                                         i                                                                                    i

por lo expuesto,  mal  hari'a  este  Desp_ac_hO.en_e^n^d^¡lga_r_ r_e.:_P_O_nS_a_b_i!id_a.d^£fi:Sr:ral^:,fI^OS!anVTe=t::I:adr:%n ednercOuralnutoe,XPeíe3aL%c':í:' ;g ' áe i-;-L~:;rérió' ii -2 Í-04, -r=gu!±Le_ _Pa_:a_ P^r.Ofi^e,r¡_rI^A.utOn ^daecI%rPn:griC:::p dfea I
C#::I:uolnsC: b¡ i;áL:-; ;;scTaui :iU ;;m iI;; ¡i;io -É -Ci-árij:S= _rL:i_uf¡^t_O+S: S::J:^S.+:.uáa!ecS a nnOa:SnrPnrrOeCcen:e:Jtneo tadle
Ka€c5tPuuaI£ofnu.I I Ií:; u'¡;t-ou: ó'u;Já¡;; ' -:;;o;Jr;si.o.bj?t¡¡a m e,n_té _: e P_O_~S_tra_dO: ^:r:_e!n!:OCieISO: i:r::ndn:n
d:;IuoasLl ue': - qnuG: u;-:W:n:;;nt-r-; -¿é;;s:r;do  oPj;til:F : e!t_e L_e!L_d :_ñ^O L ^O~hd^e~tr::aenHt:ama!  nPr:tnr::Oan-ltOal
e:cuoSnÓCñ¡cqouCdeiOÉst-a';:-ó:t-rin;:;';;-á -se -J¿sy¡ft!a.en  tpnto.l?= _h_€_C,hJO=: Jq_uge;d_¡_€+rr::^Onr:igI€:.a, :.:l.
CrLeuó:u::'¡I#:t-: sLeO::n;cV;eVn;;á';' -;;¡;fieTíi;o;, -desviriuándose la ex¡stenc¡a:df: !aF: P`3t!rí¡T:r¡al: '--' ` :':.
-;ri¡;;io '48. 'Áúto á¿ l'impúiac¡Ón de responsab¡I¡dad fiscel., El.func¡?n_a_!¡_o^ c_o!S_f,::_eit^e_+p^rof^:r¡ráá.añu^to^

-`J`.:`_._'

::I L¡u%p uTtu:c£%n"á; ';;sri;;;á¿¡i !-d-a_á --ñf-€a! fu? ndO :5:f _ dL:T.:=t^r_a:d^O~ ^:3^je^t£:=imr=nnt=a r:!c d%ñn£vnOcu£et:'i'#eunLta:':'i ' pa-t-riii-;n¡;'i;¿ó;n¿-ñ¡¿o del Estado y ex¡sf.an.t,eSt¡TO!.iO_:_!.!^e_ Of:^ZJ::n nSre^r:O.Sf^:¡O^t¡Vn::a
u¡: " :r-:áíb¡¡áar¡,-' '¡;J¡ái-o; -ór;ves,   documento;,._ Pe.r¡taC!!n   fi   f!?!!_u.i:Lr_ _:T_ed!:L^P.rÍO!:tnO+r!nOar!ue
ucCom-;-r:;l:tuauiua' r;;;;;=abiñ-J;;¡-ñscal de ios ¡mpl¡iados. El auto de ¡mputac¡ón deberá cOntener:

1:  La  ¡dent¡ficac¡Ón  plena  de  los  presuntos  responsables,  de  !a  entidad  afiectada         y  de `la
á;;iañl'a aseguradorá, del número de pól¡za y del valor asegurado.

2.  La  ¡nd¡cac¡Ón y valorac¡Ón de las pruebas pract¡cadas.             iiii                                                                         i

3.  La acred¡tación de los elementos constitut¡vos de la responsab¡lidad fiscal y la   determínación de
la cuantía del daño al patrimonio del Estado.

'i:;:i;;  -ob;;¡tes   dentro   del   e¥pe.d¡e.nte,   no.   e: , _P_rO::!?_nf__C_:_n_tin^u^:_r  nC:.n^~~:!nP:#cCne^S:£
YÁ:=;:-nsJá¡i-ii-¡-Fi;áal.-  Por  cons¡¿u¡ente  y  ante  tales  c¡rcunstanc¡as  esta  Dirección  d¡spone

por  io  expuesto  este  Despacho  llega  a  l3  conflus¡Ón .qy€  .no  =f_ P_uF_d_e _e_n_!!lgJa^r ,Fe^S50_:S.:.b+¡rl!dr:^!n iiiPF::claOi ;Xo: uceaSrteOn c::LedeUdC:#ao:' ;uo; I Csguainae;:st-:r';;;:;'ej Y%át_r¡_if;_t-_:_r;_¡_;s:`i!_C+aiSjd^:.¡!a^ £!=i¡n:S^t::¡C:Í: :ii

FffCuanlí c!pO: i CdaereAnIC::oaTeo; : :u ' yP;¿;uenl;¡eC^:-S¡l;Sa-':i -ó;s-í;':¡_;L'_;;_e_-n:i -_e`:!i^t-f^mj£:¡P.P|a:a,wCmOannt!niur:ÁrJ i
IV:uonnI C:fa:rao:e::Ldue 'r::;:ns: bíiñá a-á 'ufi_-s:ai; '-t_;_á: -_v:i -_q^-;_er^i_;!ite::e^; ^e!^exp_e_!!enJt::^l.ai!_O.C.u T:bntanC:Óeri!i
-;eú!fi!iueéuir:;-e¡ee;eeSma:inátoObdraañnotecoamfioOl ¡eOsSen3c3Í-a¡ 5d1:n:rOo3-_d8_e5!6_¿rgo:eO:9o5,3é PFé:;nest_ae:J§¡n:_adr JF#,¡:~ce_a!;~;! SeeJ;!J

e:;:utiao:r:  ;¿ce="f:eli":ri;ca:¡:  -iU: ' %e F:-¡[:_í:ái-; ' á.; iJó¡,-i;Éifi! --=_;CJh_-l::_:dze_ la__^d:l¡lfg¡e_n_Cr¡-a: dAe!Ii
-¿:-;fVolr;¡i;¡-;o;-¿i-'tiri; áiado,  así:  ;iEn  cualquier  eEtpdo  de_ la. indagaF¡Ón  pr_:_l!p,i_n_a_r_ o_..d_e,li
-PVa;c:És¡;hlÉ;cPe~hr:oOcr;Ocne;:deegedruxaÍ:rÍ_eóas!trÍÓ;n;VhufiOaíb;cenÍ^eO^:X:s:es.:ecáado^:aenOcns:téeídat;ÉueatbafiaudÁC;dd§:e:edrÍ`!ÉÍaaa;;PdiféaeaCtS;rC;rqFhCÉ!a!ua:q!!di:

a€¡;':¿sVS:s-:á¡áá;i;c;i-;  aíarezca  der?st,r`ado  que  el  daño  invest¡gado  ha  S¡ddi

resarcidototalmente."(SubrayadofueradelteXÍOOr¡g¡nal),                                               .                 .                iiii

Es de ¡nd¡car que s¡ en el evento de pract¡carse Proced_imi€ntos d,e ~Contr?l. f_¡fc_:!, a_fa::.c!elr^er,;^s~é;EaSpdoeri:nraalnCa: uqeuvea sSl pernuee:aesVeql:; aucCreP:i;tLeL;f;Cexr¡:tVeicu¡_:_"f ',-_;_;_ -áa_ñciO_: '_;:á_t-S^ó+;j;!:J :ErSjtraadÁOaryá/Oi Si±
adPeOmn:::rna rneueqVuaeS :::aeD::c#s#o:n aLsleCu%aC:¿ ' aen-^#;£s _ufii i:u:¿., -iliiiors-;;-ÉFt:e_ iJiiPL-r_¿CJe!f:g:_ , l.á)
ure::Ipu:;: :: dqeuiCa ICnadWag auc;-:; ' Vi¡¿cJ; r;:ih¡-;; ; ;-e-íit¡ ¡f i-i _ó_e£:¡:_¡ÍnJ _cJor~r_e:p^o,n!f!nj::: die7l aá aCr : l ISaé; J
redaa:aFgruarsaiaadeo laop1:%ugnaoLlaulilorsIOff:s'uCn3tPo-s-L;:sup¿;s-a¡'i:;'i:e C:;ñfi;|r-;i-ó;¡ i;;r;i Ariícui¿ i7 de la L¿ly

610 de 2000.

Teniendo en  cuenta  lo anter¡ormente expuesto, este  Despacro cons¡dera  que de acrer_d3 _c_o_n_ laJs_
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EPARTAMENTAL     DEL     TOLIMÁ

i íffff¡/¢lN%.%bnfí/J@0::SÍÍ /

4FCFT!O  DEL  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL,  dentro  del  exped¡ente  radicado
yo. .112-0_45-2020 ?d€lantad_o ante la Administración  Municipal de Ataco Tolima.   Según
lo ?¡spue.sto .:n el artículo 47 de la Ley 610 de 2000 y conforme a los argumentos probator¡os-aquí
esbozados. "

VI       CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Prev¡o  a  abordar el  anális¡s  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  No.  112-045-2020,  considera
pert¡nente  el  Despacho  de  la  Contra'ora  Auxil¡ar de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima,  traer
a colac¡ón los fundamentos jurisprudenc¡ales y legales del grado de consulta, a saber:

De  conformidad  con  lo  establec¡do  en  el  artículo  18  de  la Ley 610 de'  2000,  el  grado de  consulta
procede en los s¡gu¡entes casos:

"4FJÍCUL.O 1?. GRADO DE CONSUIIA. Se establece el grado de consulta en defensa

d_el ¡pterés público, del ord_enam¡ento juri'dico y de los derechos y garantías
fundamentales. Procederá la consulta cuando se dicte auto de arch¡vo, cuando el fallo
sea s¡n resp.onsgb¡_l¡dP fiscal o cuando el fallo sea con responsabil¡dad fiscal y el
responsabil¡zado hub¡ere estado representado por un apoderado de ofic¡o.

Para  efectos  de  la  consulta,  el  func¡onar¡o  que  haya  profer¡do  la  dec¡s¡Ón,  deberá
env¡.ar el  expedifnte  dentro  de  los tres  (3)  di'as sigu¡entes  a  su  superior fiunc¡onal  o
jerárqu¡co, según la estructura y manual de func¡ones de cada órgano fisca/¡zador.

Si  transcurr¡do  un   mes  de  rec¡b¡do  el   exped¡ente  por  el  super¡or  no  se  hub¡ere
profier¡do  la  respect¡va  providenc¡a,  quedará  en  firme  el  fallo  o  auto  mater¡a  de  la
consulta, sin  perjuic¡o de la  responsab¡l¡dad d¡scipl¡nar¡a del func¡onar¡o moroso."

Bajo  este  contexto,  la  Honorable  Corte  Const¡tuc¡onal  se  ha  pronunc¡ado  sobre  el
fenómeno  juri'd¡co  del  grado  de  consulta,  med¡ante  Sentenc¡a  C-055  de  1993,  M.P
José Gregorio  Hernández Gal¡ndo,  en  los s¡gu¡entes términos:

"La  consulta  es  un  grado  de jur¡sdicc¡Ón  que  procede  sin  necesidad  de  sol¡c¡tud  por

ninguna   de   las   partes   compromet¡das   en   el   proceso   y,   en   ese   sent¡do,   es   un
mecan¡fmo automát¡co que lleva al juez de n¡vel super¡or a establecer la legal¡dad de la
decis¡Ón  adoptada  por el  ¡nfer¡or, generalmente con  base en  mot¡vo de  ¡nterés  públ¡co
o con el objeto dé proteger a la parte más déb¡l en la relac¡Ón juri'd¡ca de que se trata.

De  otro  lado,  en  cuanto  a  la  consulta  ya  establecida  y  regulada  en  un  determinado
ordenamiento   legal,   no   t¡ene   sentido   que   su   procedenc¡a   se   relac¡one   con   la
"reformatio  in  pejus" ya  que,  según  lo  d¡cho,  este  nivel  de  dec¡s¡Ón jur¡sd¡cc¡onal  no

equ¡vale al  recurso de apelac¡Ón y,  por ende no t¡ene lugar respecto de ella la garantía
que espec¡fica y ún¡camente busca favorecer al apelante ún¡co.

La  consulta  "busca  ev¡tar que  se  profieran  dec¡s¡ones  v¡olator¡as  no  solo  de  derechos
fundamentales s¡no de cualquier otro precepto const¡tuc¡onal o legal, en detr¡mento del
procesado o de la soc¡edad,

El  propós¡to de la consulta es lograr que se d¡cten decis¡ones justas. Y la just¡cia es fin
esenc¡al del derecho"

De  esta forma,  como  qu¡era  que  el  caso  objeto de  estud¡o  hace  referenc¡a  al  archivo  del  proceso
de  responsab¡l¡dad  fiscal,   por  configurarse  la  cesación  de  la  acc¡ón  fiscal,  es  oportuno  traer  a
colac¡ón  lo consagrado en  el  artículo 47 de la  Ley 610 de 2000, que

13
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"AR!TÍCULO 47 AUTO DE ARCHIVO. Habrá lugar a profi€rir.ayío de.arch¡y? cua.!Po_ =f_

;l;;;¡e--qJe-ái-h-;áh¿ -np ex¡sti_9, q_ue.ro es coriT:¡IuI¡,v:_ !_:__!ft:r:T.e_n!;^_P^atr!rOnn!arilw3r¡:O^V¿;;iák: -ei-é¡i¡á¿¡-o -á¡e óeft¡Ó'n_ fiscó_i, sp acredite e,l !:_:_a!c¡_m!fnJt3_p.l:_n_:_^de!, p^ePu!c!::Áon

i-; a;á;Jn:¡a-Jó¡i -ú;i cau-sai  exciuyenie dF respons?bil,ida_d_ Jo_ _53J_dJer!u,fst_r_e^^q^u_:_!:Á:c:¡^Óri'un;r;Ji;;¡;¡ái:r:;-o i;;:;;;gú¡rse'por haber óperado la caduc¡dad o la prescr¡pc¡Ón de la

misma.                                                                                                         i

Prec¡sado  lo  anterior,  se tiene  que  el  objeto  del  proceso  de  responsabil¡dad fiscal,  es  establecer  lall
mater¡alidad  del  hecho y  la  ¡rregularidad  del  m¡smo,  elementos  que  al  ser demostrados  mediante
los  med¡os  probator¡os allegados  al  proceso,  se  puede  conclu¡r quien  o  qu¡enes fueron  autores,  la
licitud  de  la  conducta,  su  culpab¡l¡dad  y  por  lo  m¡smo  el  grado lde  responsab¡l¡dad,  aspectos  que
surgen de las c¡rcunstanc¡as de modo, t¡empo y lugar que rodean el  hecho y la conducta  mostrada
por ei  ca.usanté~.  ,~                                                                                                                --";,í_ÍJi,Í,Jj:-' r|:r:'r:''+;  :                     `'J        i

Así  las  cosas,  para  tasar  los  anter¡ores  objetivos,  es  necesar¡o  que  el  fallador  gprec¡e  y  valorei
todas y cada una de las pruebas legalmente aportadás al proceso, evaluac¡ón que se hará a través;:
del   pr¡ncip¡o   de   la   sana   crít¡ca,   es   decir,   apoyado   en   la   lógica,   la   equ¡dad,   la   c¡eTc¡a   y   la:i
exper¡enc¡a;  además de  observar lo  prev¡sto  en  el  artículo  5  de  la  Ley 610  de  2000,  segun  el  cualii
el   ¡nvestigador   fiscal   debe   atender   con   r¡gor   los   elementos   necesar¡os   que   estructuran   los;:
elementos de la  responsab¡l¡dad fiscal,  como es:  Una oondvcfa c7o/osa o cw/posa afr,'bu,'b/e a wna~á;:-¿;;iIJ:  ;-eiI¡i: -ói;ti-Ón  fi.scal.,  uri  qañO  P3tr¡TOn¡?l, _f_l_ _E_SLP_dO_,.. !Jn_n^e_XJO"Cf:^S^al.^e.n_t:en.l::H:ÁOiSA
YÉ¡l'Jñ'¿-nt:;-a;t-á;¡ó¡es3;--q-úi -s¿l-o aí reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsab¡l¡dad

det¡pofiscal.                                                                                                              ii                                                        .              l

Con  fundamento  en  los  anter¡ores  presupuestos  legales  y  jur¡sprudenc¡ales,  corresponde  a  este
Despacho  en  sede  de  consulta,  exam¡nar  la  legaI¡dad  del  AUTO  DE ARCHIVO  DE  LA ACCIóN
FISCAL  No.  017  DEL  OCHO  (O8)  DE  SEPTIEMBRE  DE  2O22,  profer¡do  por  la   Direcc¡ón
Técn¡ca  de  Responsab¡Iidad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  dentro  del  proceso
de  responsab¡l¡dad  fiscal  rad¡cado  NO  112-045-020,  dentro  del  cual  se  declaró  probada  la  causal
que  conlleva  al  arch¡vo  de  la  acción  fiscal  según  artículo  47  de  la  Ley  610  de  2000  frente  a  los
invest¡gados.

Observa  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  que  eI
objeto   del    presente    proceso    de    responsabilidad   fiscal,    se    enmarca    en    que    rev¡sada    la
documentac¡ón  allegada  al  plenar¡o  desde  el  propio  hallazgo  fiscal  que  d¡o  sustento  al  presente
asunto,  al  real¡zar un  anális¡s frente  a  los  recursos  ¡nvertidos  por el  Mun¡c¡p¡o  de Ataco-Tol'ima,  en
la  ejecución  del  contrato  de  prestación  de  serv¡c¡os  profes¡onales  No.  075  del  27  de  febrero  del
2019  celebrado  con   la   CASA  HOGAR  ABRAZO   FRATERNAL  S.A.S,   cuyo  objeto  era   apoyo  a   la

gestión  en  el  programa  del  adulto  mayor  cons¡stente  en  contTatar  a  una  lnstituc¡ón  o  Centro  de
protecc¡Ón  que  preste  serv¡c¡os  de  atenc¡ón,  manutenc¡ón  ¡ntegral  y  hospedaje  de  dos  adultos
mayores del  mun¡c¡p¡o de Ataco  Departamento del Tol¡ma, del  prec¡tado contrato y conforme a los
resultados  del  proceso  aud¡tor,  al  comparar  el  valor  cancelado  por  la  entidad  frente  al  valor  que
representan   los   'Informes   presentados   por   le   contratista   y   que   se   encuentran   debidamente
soportados,  se  generó  una  diferenc¡a  de  SEIS  MILLONES'  CIENTO  SESENTA  Y  DOS  MIL
QUINIENTOS   PESOS   (   $6.162.500),   por   lo   tanto   se  iocasionó   un   presunto   detrimento
patr¡mon¡al ,                                                                                                                        l

En  consecuenc¡a,  la  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  el  día  se¡s  (06)  de  noviembre  de
2020,  med¡ante auto  No.  038  ordenó  la Apertura formar del  Proceso de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  No.
112-045-2020  ante  la  Adm¡n¡strac¡Ón  Munic¡pal  de  Ataco-Tolima,  en  donde  ordenó  vincular  como

señores:   JADER  ARMEL  OCHA
ERGIO ANDRÉS RINCóriAPPE,  en su  condición de ALCALDE MUNICIPAL y gestor fiscal,

presuntos  responsables  fiscales  y  de   manera   sol¡dar¡a   a   los
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GARRIDO,  en  su  cond¡ción  de  SECRETARIO  GENERAL  Y  DE  GOBIERNO  deI  Municipio  de
Ataco y Supervisor designado  del  Contrato  O75  del  2019,  CASA  HOGAR ABRAZO  FRATERNAL
S.A.S,  en  su  cal¡dad  de  contrat¡sta  al  haber suscrito  el  contrato  O75  del  2019,  así como  ordenó
v¡ncular  como  garante  en  su  cal¡dad  de  tercero  civilmente  responsable  a  la  PREVISORA  S.A.,
`para  la época de ocurrenc¡a  de  los hechos  (Folios O9-15 del  expediente).

l        , iPnOt:t;ííi:natee:IOdJeTaeudtloandtee :OpSeéiugruaieNn::So3OsfiC:Oe¡ sfeu¡esr:on6)nOdt:fiñaodvieSmPbOrreCdOerlre2Oo2ei:CtrónlCO laS PafteS

®  |''Ofic¡o   No.   CbT-RS-2020-00005571   del   doce   (12)   de   noviembre   del   2020   se   remito

comun¡cac¡ón   a   la   PREVISORA  S.A,   el   cual   verificado   el   cert¡ficado   de   envió   de   la
empresa CERTIPOSTAL se avizora que fue rec¡bo a sat¡sfacción.  (Fol¡os  17,18)

¥_r,i|`:¡Ii  ,j.,!.^:.y,,'i        .m      í            Í,~.                                                                                                                                                                                              ,.l:`:.:¡j-:.++..:1`.f:Á'{;      i  íí   '      :'-i|í,-`:í-:,  ,:í-,,     t-.`{`i

``¡`,i-,   +,ofi.c¡o-\NQ.   Cb+-RSi'`  2020-00005574   del   doce   (12)   de   nov¡e,mbre `ídel i;2$2Q`i.e.-,remi.t!ó~

í.'.,.i~:,   comun¡,ca.c¡ón -.a.l   señor  MILLER  ALDANA  CASTRO,   el   cual  .yerif¡c.ado  eI: certificado`, de
;í env¡Ó`de ila  emp,resa  CERITPOSTAL se  avizora  que fue  rec¡bo  a,-S`atisfacc¡Ón.. (,F9l¡o's,.24,25)..^.

J',_l   'J

Oficio   No,   CDT-RS-2020-00005575   del   doce   (12)   de   nov¡ehbre   del   2020   se   rem¡tió
` ' '   comun¡cación  ál yseñor JADER ARMEL OCHA MAPPE,  el  cuaI  Ver¡fiéado'\éI  ¿ert¡fiéado  d'é

'ehvi'o  de   la  empresa   CERllPOSTAL  se  evidenc¡a   que  fue   r`edbo--'a  éatisfacc¡ón.   (Folios

•26,27).`                                                                                                                                                                                                                  'l,.              ,.('!.`'                      ¡^,l,

`,`'    :t;ri`.,.

orfi¿¡o   Nó+.   c`DT-RS-2o2o-oooo5576   de,   doce   (i2)   de   nov¡embre   del   2020````-;eu~+rehitiÓ
.    có`munica¿¡ón   al   señor  SERGIO  ANDRÉS   RINCóN   GARRIDO,   el' ¿uál' 'verificado   el

cert¡ficado   de.  envío   de    la   empresa    CERllPOSTAL   se   evidénc.¡á    qué+-:`fue_rec¡bo.   a
sat¡sfacc¡ón.  (Folios  28,29),  además  se  remitió  ofic¡o  No.  CDT-RS-2020-00óÓ6567  del  1§
de  diciembre  del  2020  en  el  cual  consta  not¡ficac¡ón

que 'con'stata-recibido a sat¡sfacción  (  Folios861-862).
por  av¡sQ  al,`'n]ismo.sujeto  procesal

'

l    \'                                   `                                 `              `-                                                                                                                                                                                                                                                                                                -`               _-                          -.l              .t`    .

;     Oficio,  No.  Cb+RS-2020-00006566  del  d¡eciocho  (i8)  de  d¡cieri6r.é:`á'ele'2o2o  áé  remit¡ó
{       '

comunicac¡ón  por  av¡so  a  la  empresa  CASA  HOGAR  ABRAZO  FRATERÍV'A`L. S.A.S, .é'l
cual  ver¡ficado  el  cert¡ficado  de  envío  de  la  empresa  CERTIPOS+ÁL  se  'év`'idéhc¡a  que fu'é
recibo a sat¡sfacción.  (Folios 859,860),

Mediante`   oficio  Lrad¡cado   el    24   de   noviembre   del    2020   en    la   Ventan¡lla  'dé-lá   Contraloría
Departamental  por parte de la empresa CASA HOGAR ABRAZO FATERIú'AL S.A,S,  h'ace éntrega
de  las  pruebas en físico  del  contrato  de  prestac¡ón  de serv¡cios  de  apóyo  a  la  gestión  No.  075  dé
febrero del  2019.  (Folio 32-856).

En  auto  áel  ve¡nt¡trés  (23)  de  febrero  del  2021,  la  Dirección  Técnica  de  Re;pons'abilidád  Fisca'- dé
la  Contra'oría  Departamental  del  Tol¡ma,  reconoce  personería  Jurídica  a'  Doctor  óSCAR  IVÁN
VILLANUEVA   SEPÚLVEDA,   en    ca'¡dad    de   apoderado    de    la    Cómpañíai  Aseguradora   ,LA
PREVISORA  S.A.  (FoI¡o  871),  not¡ficado  por  estado  el  día  ve¡ntic¡nco  (25)`de  feibrero  de'  2021:

(Folio  877).                                                                                                                                                                    ,   , (

Así m¡smo en  auto del veint¡trés  (23)  de febrero del  2021,  la  D¡recc¡ón Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad

###           ¡iCLa±keA laMAF#táal3ráaM=±PaGftAaEinNt,al ednelcaTiOd'#a'dereaCpOondO::adPaer:Oeresr:añoJrurédÉCRaGlaolaARODtiROÉrS
RINCóN GARRIDO (Folio 872),  notificado por estado el di'a ve¡ntic¡nco (25) de febrero deI 2021.

(Folio 875).                                                                                                                                                                   -:.:©
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En  auto  del  trece  (13)  de  mayo  deI  2021,  la  D¡recc¡Ón  Técn¡ca  de  Responsab¡lidad  F¡scal  de  la
Contraloría  Departamental  del ToI¡ma,  reconoce  personería Juríd¡ca  al  Doctor CARLOS ALBERTO
RUÍZ CASTIBLANCO y de  manera  suplente  a  la  Doctora VALERIA  MARÍA GóMEZ GAITÁN,
en  cal¡dad  de  apoderados  del  señor  JADER ARMEL  OCHA  MAPPE  (Fo'¡o  887),  notificado  por
estado el  día ve¡`nt¡cinco (18) de mayo del  2021.  (Fol¡o 891),         J

S¡gu¡endo  las  etapas  procesales,  med¡ante  auto  No.  016  del  d¡ec¡nueve  (19)  de  abr'il  del  2022,  se
decreta  práct¡ca  de  pruebas  (Fol¡o  959-961),  not¡ficado  por  estado  el  día  veinte  (20)  de  abr¡l  del
2022 (Folios 964,965).

Med¡ante   auto    No.    017    de'    ocho    (8)    de   septiembre    dell   2022,    la    Direcc¡ón   Técn¡ca    de
Responsab¡lidad  F¡scal  de  la  Contraloría  Departamental  del  To'ima,  ordena  el  archivo  de  la  acc¡Ón
fiscal  por  no  encontrar  mér¡to  para  imputar  responsab¡l¡dad  fiscal  por  cuanto  del. estudio  de  los
elementos probator¡os aportados dentro del  exped¡ente pudieron ver¡ficar que no se aprec-Ió un
presunto daño patrimonial,  pues contrariamente a  lo que  menciona  el  hallazgo, de acuerdo al
mater¡al  recaudado,  sí ex¡sten  los  soportes  que  permliten  comprobar  la  real  y efectiva  realización
de 'as activ¡dades cons¡gnadas en  los ¡nformes emit¡dos por el contrat¡sta y superv¡sor dejando por
sentado  que  efectivamente  se  cumplió  por  parte  del  contratista  y  contratante  las  obI¡gac¡ones  y
deberes contractuales pactados en el contrato No. 075 de' 2019.

En  este  punto  es  ¡mportante  anal¡zar  por  parte  del  despacho  los  argumentos  expuestos  por  la
D¡recc¡Ón   de   Responsab¡lidad   Fiscal  de   la  Contraloría   Departamental   del  Tolima  en  el  auto  de
estud¡o, en el sentido de aprec¡ar y valorar todas y cada  una  de las pruebas legalmente aportadás
al  proceso  para  estudiar  su  legal¡dad,  evaluac¡ón  que  se  hará  a  través  del  pr¡nc¡pio  de  la  sana
crítica  en el  marco de 'a  legal¡dad y en  m¡ras de la garantía del  debido proceso.

Una  vez  anal¡zada   una   a   una   las  etapas  procesales  y  los  elementos  probator¡os  aportados  y
pract¡cados  en  el  caso  concreto,  se  t¡ene  que  la  ¡nformac¡Ón  linicial  plasmada  en  el  hallazgo  de  la
¡nvest¡gación fiscal, tenía  su fundamento en  los per¡odos que faltaban  por soportar por parte de la
empresa contrat¡sta CASA HOGAR FRATERNAL S.A.S, que eran  los establec¡dos desde el  27 de
octubre  al  27  de  d¡c¡embre  del  año  2019,  per¡odos  que fueron  soportados  med¡ante  ofic¡o  del  23
de  nov¡embre  del  2020 y  radicado  en  ventan¡lla  ún¡ca  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma
CDT-RE-2020-00004573  del  24  de  nov¡embre  de  2020,  donde  el  Contratista  Casa  Hogar  Abrazo
Fraternal   SAS,   anexa   los   correspond¡entes   soportes   del   ¡nforme   del   contratista   del   per¡odo
¡nvest¡gado del  27 de febrero al  27 de marzo del  año 2019  (fol¡os 33-151),  de 27 de octubre al  27
de   noviembre   (fol¡os   803-817),   del   27   de   nov¡embre   al   27   de   d¡c¡embre   (fo'¡os   818-830);
igualmente,  la  Adm¡nistrac¡ón  Mun¡c¡pal  h¡zo  llegar  mediante  ofic¡o  235  del  21  de  nov¡embre  de
2020  y   rad¡cado   en   ventan¡lla   única   med¡ante   rad¡cado   CDT-   RE-2020-000004578   del   25   de
nov¡embre  de  2020,  unos  ¡nformes  del  contrat¡sta  de  sept¡embre  a  nov¡embre  de  2019,  sobre  la
atención y manutenc¡ón a dos adultos mayores del  Mun¡c¡pio de Ataco, objeto del contrato No. 075
de 2019  (fol¡os 831-856).

En  esta  instancia  es  claro  que  conforme  a  los  elementos  probator¡os  presentados  por  las  partes
interv¡n¡entes  en  el   presente  proceso,  se  deja  probada  la  no  ex¡stenc¡a  de  un   presunto  daño

patr¡monial   puesto  que  la   ent¡dad  contratada   presentó  los¡i ¡nformes   respectivos  en  donde  da
cuenta del cumplim¡ento paulatino del  contrato  No.  075 del  2ó19,  pues ex¡ste soporte que perm¡te
comprobar   la    real   y   efectiva    rea'ización   de    las   actividades   cons¡gnadas   en    los   ¡nformes
menc¡onados,  quedando  de  esta  manera  desv¡rtuado  el  presunto  daño  fiscal  bajo  la  'óg¡ca  del
artículo  48  de  la  ley  610  del  2000,  el  cual  enunc¡a  que  para:poder  ¡mputar  responsab'il¡dad  fiscal
debe    estar    objet¡vamente    demostrado    el    daño    e    ind¡cios    graves    que    comprometan
responsab¡'¡dad   del   ¡mpl¡cado,   al   igual   que   para   proferir   el   fallo   con   responsab¡'¡dad   fiscal
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necesar¡o  que  obre  prueba  que  conduzca  a  'a  certeza  de  'a  ex¡stencia  del  daño  al  patr¡monio

públ¡co.

En  v¡sta   de  estos   hechos  se  evidenc¡a   que  no  ex¡ste  una   certeza  del   daño  patr¡monial  y  su
cuantificación,  ya  que  al  verificar  la ``supuesta'J incons¡stenc¡a  encontrada  por el  equipo  aud¡tor de
la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  se  observa  que  carece  de  una  valoración  objetiva  para
determ¡nar  con  cert:eza  la  ex¡stenc¡a  del  daño  y  su  cuantificac¡ón,  pues  está  demostrado  que  el
contra,to objeto de invest¡gac¡ón  s¡ se cumpl¡ó,  por ende no es factible  baJ-o  la  apreciación  integral

que se ha  hecho a  las pruebas obrantes en  el  expediente, conforme la  persuasión  rac¡onal y a  las
-ireglas  de  la  sana  cr¡t¡ca,  ¡mputar  responsab¡l¡dad  fiscal  sobre  el  c¡m¡ento  de  supos¡ciones  que  no

dan certeza sobre la ex¡stenc¡a de'  hecho generador y menos de daño patr¡monial alguno.

Aunado  a  lo  anter¡or,  el  Despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar  de  la  Contra'Qri'a  Departamental  del
Tolima,  encuentra  ajustados  a  derecho  los  argumentos  expuestos  por  el  operador admin¡strat¡vo
de  ¡nstanc¡a  y  en  consecuencia,  cons¡dera  que  el  objeto  J'urídico  esbozado  dentro  del  presente

proéeso  de  responsab¡Iidad  fiscal  seguido  en  contra  de  los  presuntos  responsables,  se  encuentra
desv¡rtuado en  los elementos  para  cont¡nuar con  el  proceso de  responsab¡'idad  fisca', tal  como se
ev¡denc¡a  en. el  material  probator¡o  obrante  en  el  plenar¡o  y frente  a  los  presuntos  responsables,

por lo  cual  procede  el  archivo  de  la  acción  fiscal,  por cons¡derar que  e'  hecho  no  exiSt¡Ó,  como  se
ha argumentado hasta la presente.
rpo+  úl`timo,  es  ¡mportante  resaltar  que  una  vez  constatadas  todas  y cada  una  de, las  actuac¡ones

aqelantadas   dentro   del   proceso   de   responsab¡lidad   objeto   de   estudio,   desde. Ia   jndagacióh
prelim¡nar  del   presente   proceso   de   responsab¡l¡dad  f¡scal,  a   los  v¡nculados  se   les  garant¡zó  el
deb¡do  proceso  y  su  derecho  a  la  defensa,  tal  como  se  verificó  con  las' not¡ficac¡ones  surtidas
conforme a derecho.

En consecuenc¡a,  conforme a  las cons¡deraciones fáct¡cas y juríd¡cas esbozadas anteriormente,   se
confirmará  en  todas  sus  partes  e'  Auto  No.  017  de  fecha  ocho  (08)  de  septiembre  de  2022,Ímediante el  cual  se declara  probada  la causal  que conlleva  al  archivo de  la` Acc¡ón  F¡scal,  profer¡do

por  la   Direcc¡ón  Técn¡ca   de  Responsab¡l¡dad   Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental   del  Tolima
dentro del  proceso de Responsab¡lidad  F¡scal  No.  112-045-020.

Por  último,   se   adv¡erte   que   en   e'   evento  que   aparezcan   o   se   aporten   n`uevas   pruebas  que
acrediten  la  ex¡stencia  de  un  daño al  erario del  Estado,  o  la  responsab¡l¡dad  deI  Gestor Fisca',  o se
demuestre que la  dec¡s¡ón se basó en  pruebas falsas;  se procederá a  la  reapertura del proceso, de
conformidad al artículo  17 de la  Ley 610 de 2000.

En  v¡rt:ud  de  lo  anteriormente  expuesto,. e'  Despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar  de  la  Contraloría ,
Departamental  deI Tolima,

RESUELVE:

ARTÍCULOPRIMERO:          CONI=IRMAR   en   todas   sus   partes   la   dec¡sión   profer¡da   por   la
D¡rección  Técn¡ca  de  Responsab¡lidad  Fisca'  en  el  Auto  No.  017  del
día  ocho  (O8)  de  sept¡embre de  2022,  por  med¡o  del  cual  se  declara
probada  la  causal  que  conlleva  al  Arch¡vo  de  la  Acc¡ón  F¡scal  a  favor
de    los    señores   JADER   ARMEL    OCHOA    MAPPE,    cédula    de
Ciudadani'a   No.   93.386.445   en   su   cond¡ción   de   Alcalde   Mun¡cipal;
SERGIO  ANDRÉS  RINCóN  GARRIDO,  cédula  de  c¡udadanía  No.
1.015.409.780 de  Bogotá, en su condición  de Secretario General y de
Gobierno;   CASA  HOGAR  ABRAZO   FRATERNAL  S'.AIS,   NIT  No.
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'    901.146.964-0,  Contrat¡sta  del  Contrato  de  Prestac¡ón  de  Serv¡c¡os

No.  075  de'  27  de  febrero  de  2019,  para  la  época  de  los  hechos;
igualmente  la  desv¡nculac¡ón  del  Tercero  c¡v¡lmente  responsable  LA
PREVISORA  S.A  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  artículo  47
de la  Ley 610 de 2000 y las consideraciones expuestas en  la presente
prov¡denc¡a.                                                           li

ARTÍCULOSEGUNDO:            En    e'    evento    que    con    posteriór¡dad    a    la    presente    dec¡s¡ón
aparec¡eren  nuevas  pruebas  que  desv¡rtúen  los  fundamentos  que
s¡rv¡eron de  base para  el  arch¡vo o se demostrare que la dec¡sión se
basó  en .prueba  falsa,  se  ordenará   la  reapertura  de  la  actuac¡ón
fiscal,  de conform¡dad  con el  artículo  17 de la  ley 610 de 2000.

ARTÍCULO TERCERO=             Notificar por ESTADO y por Secretaría  General  el  conten¡do  de  la
presente  providenc¡a,  de  conform¡dad  con  el  artículo  106  de  la  Ley
1474   de   2011   a   los   señores  JADER  ARMEL  OCHOA   MAPPE,
cédula   de  c¡udadanía   No.   93.3861445  en  su   cond¡c¡ón   de  Alcalde
Mun¡cipal;   SERGIO   ANDRÉS   RINCóN   GARRIDO,   cédula   de
c¡udadani'a    No.    1.015.409.780   de    Bogotá,    en    su    condición    de
Secretar¡o    General    y   de    Gobierno;    CASA    HOGAR   ABRAZO
FRATERNAL    S.A.S,    NIT    No.    901.146.964-0,    Contrat¡sta    del
Contrato  de  Prestación  de  Serv¡cios  No.  075  del  27  de  febrero  de
2019  para  la  época  de  los  hechos  y  se  desvincula  a  la  compañía
aseguradora   LA   PEVISORA  S.A.   N¡t.   860.002.400-2;   al   Doctor
OSCAR_  IVAN     VILLANUEVA     SEPULVEDA     en     calidad     de
apoderado  de  confianza  de  la  compañía  Aseguradora  menc¡onada,
de  conform¡dad  con  lo  d¡spuesto  en  el  artícu'o  47  de  la  Ley 610  de
2000 y las cons¡derac¡ones expuestas.

)

ARTÍCULO CUARTO= En   firme  y  ejecutor¡ado   el   presente   auto,   por  intermed¡o   de   lai
Secretaría   General  y  Común   de   la   Contralori'a   Departamental   deli
To'ima,    devuélvase    el    expediente,    a    la    Direcc¡ón    Técnica    dei
Responsab¡l¡dad  Fiscal  para  lo correspondiente.

ARTÍCULO QUINTO:              Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIF:ÍQUESE Y CÚMPLASE

\ >   ,
PÉREZ HOYOS
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Proyecto:  María  Paula Ortiz Moreno
Contratista
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